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LISTE DES ACRONYMES

ACE Air-climat-énergie HF Fluorure d’hydrogene
ACV Analyse en cycle devie HFC Hydrofluorocarbures
AIS Agence immobiliere sociale HVAC Heating Ventilation and Air Conditioning -
CAC Contrat daxe et Contrat dilot Chauffage, ventilation et refroidissement
CEL Communauté d'énergie locale IBSA Institut Bruxellois de Statistique et
d'Analyse
CER Communauté d'énergie renouvelable - -
iccT International Council for Clean
CFC Chlorofluorocarbures Transportation
C-FSER Chaleur et froids produit a partir de SER IcU llot de Chaleur Urbain
CH4 Méthane IQSB Indice de la Qualité des Sols Bruxellois
CIRB Centre Informatique pour la Région IRM Institut royal météorologique
Bruxelloise .
LEZ Low émission zone
CO Monoxyde de carbone B
NBS Nature based solutions
Co, Dioxyde de carbone - -
NEHAP Plan d'action national
COBRACE CoEie.bruerIc,ns dgl air,duclimatetdela Environnement-Santé
maitrise de I'énergie )
NH, Ammoniac
Ccov Composés organiques volatils I A
MPV Multi purpose vehicles
Composés organiques volatils non
COVNM , P . ganiq NOX Oxydes d'azote
méthaniques
Ccv Certificat vert NO, Dioxyde d'azote
DIV Direction pour I'immatriculation des N2 Protoxyde d'azote
véhicules 0, Ozone
DPG Déclaration de politique générale OMS Organisation Mondiale de la Santé
2019-2024 PAC Plan action climat
ESR Effort sharing decision - décision du PACE Plan Air-Climat-Energie
partage de I'effort
. NN i Pb Plomb
E-SER Electricité produite a partir de SER
- - PEB Performance énergétique des batiments
ETP Equivalent temps plein
, Primary energy factor - facteur de
ETS Emission Trading System PEF y' gy’ .
conversion en énergie primaire
GES Gaza effet de serre PGE Plan de Gestion de I'eau
GIEC GrouPe d gxperts |r?tergouvernemental PM, . Particules fines en-dessous de 2,5 um
sur'évolution du climat -
: T ; PM,, Particules fines en-dessous de 10 um
GIEP Gestion Intégrée des Eaux Pluviales
- . PME Petite et moyenne entreprise
Groupement des entreprises agréées
GOCA de contréle automobile et du permis de PN Particulate number - nombre de
conduire particules
GWP Global Warming Potential PNEC Plan national énergie climat
HAP Hydrocarbures aromatiques polycycliques PGRD Plan de gestion des ressources et des
- i déchets
HCI Acide chlorhydrique
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PRAS Plan régional d'affectation des sols

PREC Plan régional d’économie circulaire

PRDD Plan Régional de Développement Durable

PRI Plan régional d'innovation

PRR Plan de relance et de résilience

PUL Plan d'urgence Logement

RBC Région de Bruxelles-Capitale

RIE Rapport d’incidences sur I'environnement

RRU Réglement régional d’'urbanisme

RRUZ Réglement régional d’'urbanisme zoné

SER Source d’énergie renouvelable

SF6 Hexafluorure de soufre

SISP Sociétés Immobilieres de Service Public

SLRB Société du Logement de la Région de
Bruxelles-Capitale

SO, Oxydes de soufre

SO2 Dioxyde de soufre
Stratégie régionale de transition de

SRTE I’économie ou stratégie the shifting
economy

SUV Sport utility vehicle

TOTEM l'\l'/loac;gci);ltshe Total Environmental impact of

TPE Trés petites entreprises

UAN Unité assimilée a du neuf

UE Union européenne

VMM Vlaamse Milieu Maatschappij

WAM With additionnal measures

WEM With existing measures
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COMMENTLIRE LE PACE ?

Les nouvelles actions que le Gouvernement entend mener
en vertu du PACE se trouvent dans les chapitres 4 et 5.

Le quatrieme chapitre a pourobjet de présenterlesactions et
les objectifs de la Région dans chaque grand secteur, a savoir :

. lesbatiments;

. I'environnement urbain;

« laproduction d’énergie renouvelable ;

. letransport etla mobilité;

» laproduction et laconsommation de biens.

Nombre d’actions, qu’ellestouchent Iair, le climat oul'énergie,
s’appliquent parfois a plusieurs secteurs en méme temps.
Ce sont des actions dites transversales et elles font I'objet
du cinquieme chapitre du PACE.

Le PACE adopte un découpage particulier pour structurer
I'information d’une maniéere optimale. Au sein de chaque
secteur, nous retrouverons la classification en piliers, qui sont
décomposés en leviers sous lesquels figurent un ensemble
d’actions. Les piliers sont les grands changements que I'on
veut atteindre pour réaliser des objectifs du PACE, comme,
par exemple, la réduction de la consommation d’'énergie
dans les batiments. Ensuite, sous chaque pilier figurent les
principaux leviers a utiliser comme I'accélération de la ré-
novation profonde des batiments. Pour terminer, chaque
levier comprend un certain nombre d’actions concretes a
mener par la Région.

8

A cdté de cette structuration du PACE par secteur, nous
avons aussi voulu offrir une lecture plus transversale du
plan grace alaquelle il est possible de retrouver les actions
qui portentsur:

la réductions des émissions directes de gaz a
effetde serre, c'est-a-dire celles générées direc-

DIR tementsurleterritoire régional (DIR);
. 9 la réduction des émissions indirectes de gaz a
effet de serre, c'est-a-dire celles qui sont géné-
IND réesalextérieur du territoire régionales (IND) ;
. ° la qualité de I'air (AIR)
AIR
. @ I'adaptation aux changements climatiques
(ADAPT)
ADAPT
. @ Les énergies renouvelables (SER)
SER

Lelecteur peutainsiretrouver ces TAGS (DIR, IND, AIR, ADAPT,
SER) sous chaque pilier du PACE. Unindex de ces TAGS est
également disponible a la fin du plan (voir p. 178).

Le présent PACE contient un ensemble d’actions qui ont
déja été adoptées par le Gouvernement, principalement
dans le cadre de la contribution régionale au Plan National
Energie-Climat (PNEC) de 2019. Nous reprenons ces actions
dansle PACE afin de donnerune vue exhaustive de la politique
régionale pour I'air, le climat et I'énergie. Le lecteur pourra
clairement identifier ces actions dans les encadrés bleus.

Pourautant, le document fait clairement apparaitre les nou-
velles actions prises envertu du PACE. Le lecteur pourrales
retrouver au sein des encadrés verts.
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CHAPITRE1:
LE CONTEXTE

11 LES DEFIS

L'humanité dans son ensemble est confrontée au défi du
siecle : le déreglement climatique. Les désordres qu'il induit
et que nous observons déja, méme en Belgique, sont consi-
dérables tant pourl'épanouissement des sociétés humaines
que pour les écosystemes de la planéte.

Depuis plusieurs décennies, les scientifiques, notamment
ceux rassemblés au sein du Groupe d’experts intergou-
vernemental sur |'évolution du climat (GIEC), alertent sur
I'urgence d'agir pour limiter la modification irréversible des
écosystémes. Les rapports successifs appellent a des ac-
tions rapides, ambitieusesimpliquant’ensemble des parties
prenantes tout en mobilisant I'action citoyenne et locale.

Lafagon d’habiter le monde dans un contexte toujours plus
urbain offre des opportunités pour une meilleure gestion des
ressources. Le contexte urbain apporte les solutions mais
aussi les défis nécessaires pour répondre aux changements
climatiques. Véritable concentré de consommation énergé-
tique, laville offre pourtant un terrain de réflexion passion-
nant. C’'est en outre, déja aujourd’hui, dans ce contexte que
vit une personne sur deux. D’ici 2050, prés de 3 personnes
sur4vivrontenville.

Comme le reste du monde, la RBC est elle-méme confron-
tée a une série de grands défis (pollution, préservation de
la biodiversité, cohésion sociale,...) abordés dans les pages
qui suivent.

LES DEFIS DE L'ATTENUATION, DE
L'ADAPTATION ET DU RENFORCEMENT DE
LA RESILIENCE FACE AU CHANGEMENT
CLIMATIQUE

Le GIEC a publié le 9 ao(t 2021 le premier volet de son si-
xieéme rapport d'évaluation «Changements climatiques :
les éléments scientifiques»' qui rassemble les connais-
sances scientifiques les plus récentes et les plus complétes
du systéme climatique et des changements climatiques a
ce jour. Les scientifiques y font état de changements sans
précédents dans le climat mondial dont les conséquences
sont parfoisirréversibles a des échelles de temps séculaires,
voir millénaires.

Le 28février2022, le GIEC a publié le deuxieme volet de son
sixieme rapport, intitulé « Impacts, adaptation et vulnérabi-
lité ». Ilmet en garde sur le fait que «les changements clima-
tiques d’origine humaine ont des effets négatifs généralisés
et engendrent des pertes et dommages pour la nature et
les populations. Laugmentation des événements météo-
rologiques extrémes entraine des effets irréversibles sur
les systémes naturels et humains, poussés au-dela de leur
capacité d'adaptation. »

Le 4 avril 2022, le GIEC a publié le troisieme et dernier volet
de son sixiéme rapport d’évaluation, détaillant I'état des
connaissances scientifiques surle changement climatique.Ce
dernierrapport présente |'éventail des solutions pour réduire
les émissions de gaz a effet de serre. Les expertsy soulignent
le role des villes dans le déploiement de solutions pour ac-
célérer lafin des énergies fossiles.

1 IPCC, Climate Change 2021: The Physical Science Basis. Contribution of Working Group I to the Sixth Assessment Report of the Intergovernmental

Panel on Climate Change, Cambridge University Press. In Press, 2021.
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« Les zones urbaines peuvent créer des opportunités pour
accroitre l'utilisation efficiente des ressources et réduire
les émissions de GES grdce a la transition systémique des
infrastructures et a 'engagement vers un développement
zero-émission. Des efforts d’atténuation ambitieux pour
les villes développées [...] comprendront 1) la réductionou la
modification de laconsommation d‘énergie et de laconsom-
mation de matériaux, 2) l'électrification et 3) 'amélioration
de l'absorption et du stockage du carbone dans le environ-
nement urbain. Les villes peuvent atteindre des émissions
nettes nulles, mais seulement si les émissions sont réduites
alintérieuret al'extérieur de leurs frontiéres administratives
par le biais de chaines d’approvisionnement, qui auront des
effets bénéfiques en cascade dans d’autres secteurs.? »

EnBelgique, les changements climatiques devraient provo-
querdes étés plus chauds et plus secs et des hivers plus doux
et plus humides. Lesvagues de chaleur, lesinondations et la
sécheresse semblent constituerla principale part desrisques
climatiques. L'exposition a ces risques en Belgique est ren-
forcée enzones urbaines, ol s'aggravent les effets néfastes
du réchauffement, comme I'effet d’llot de chaleur urbain

et les inondations (en raison des surfaces imperméables
dominantes). On s'attend a ce que les groupes au seinde la
société qui présentent déja aujourd’huiune vulnérabilité (les
personnes avec des problémes de santé, a faible revenu ou
au logement inadéquat) soient aussi les plus exposées aux
effets du changement climatique.®

Un rapport récent de la Banque Centrale Européenne dans
lequel elle étudie limpact du changement climatique conclut
d‘ailleurs que le colit de I'inaction se révéle largement su-
périeur a celui d’'une réaction rapide. D'apres les résultats
obtenus, I'absence de politiques menerait a une perte de
10% du PIB annuel de la zone euro a I'horizon 2100 - contre
2% dans le cas d'un scénario de transition.*

Les changements climatiques devraient également affecter
un grand nombre de secteurs économiques de notre pays.
En 2050, les colts totaux, principalement causés parlacha-
leur extréme, la sécheresse et les inondations, pourraient
s'élever a prés de 9,5 Milliards €/an, soit environ 2% du PIB
belge dans le scénario le plus pessimiste.®

2 IPCC, Climate Change 2022 - Mitigation of Climate Changen WGlII, Avril 20022.
3 CNC, évaluation des impacts socioéconomiques du changement climatique en Belgique, Juillet 2020, (online) : https://www.adapt2climate.be/

wp-content/uploads/2020/09/SECLIM-BE-2020_FinalReport.pdf

European Central Bank, ECB’s economy-wide climate stress test, ECB Occasional Paper Series No 281, September 2021.

5 CNC, évaluation des impacts socioéconomiques du changement climatique en Belgique, Op. cit.
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Face a cette situation d’urgence climatique, il faut agir
atrois niveaux:

. le premier consiste a atténuer le réchauffement cli-
matique en réduisant les émissions de gaz a effetde
serre (GES). Limiterle réchauffementglobala1,5°Cim-
plique de réduire les émissions mondiales de gaz a effet
de serre d’environ 45 % en 2030 par rapport a 2010 et
d’atteindre des émissions nettes® nulles vers 2050.” Un
tel objectif nécessite des transitions systémiques rapides
etdegrande envergure dans les systémes énergétiques,
urbains, industriels et liés a l'usage des sols, ainsi qu’une
augmentation importante des investissements;

- le deuxiéme consiste a anticiper et a s’adapter aux
effets des changements climatiques inévitables at-
tendus dans les décennies a venir en mettant en ceuvre
des mesures d'adaptation dans chaque secteurde notre
société susceptible d’'étre impacté, positivement ou
négativement;

. Le troisiéme consiste a renforcer la résilience de
notre ville face aux effets systémiques a venir et
pour certains encore inconnus. En matiére d'air, de
climat et d'énergie, Pour cela, il faut notamment renfor-
cer I'armature environnementale de la ville, gérer parci-
monieusement les ressources, et consolider la cohésion
sociale afin de mobiliser toutes les énergies et traverser
les crises collectivement.

LE DEFI DE LA REDUCTION DE LA POLLUTION
ATMOSPHERIQUE

Linfluence de I'environnement sur la santé est aujourd’hui
incontestable etla Commission européenne estime que 23
% de la mortalité totale peut étre attribuée a des facteurs
environnementauxé.

Lapollutiondel'air, aussibienintérieur qu’extérieur,
est le premier facteur de risque environnemental
pour la santé et des études récentes montrent
qu’environ 11% de la mortalité en Région bruxel-
loise serait attribuable a celle-ci®.

Les mesures prises pour atténuer le changement climatique
permettent aussi bien souvent de contribuer a améliorer la
qualité de I'air et doivent aussi étre pensées en ce sens. Elles
permettent également, parvoie de conséquence, de diminuer
lafacture des soins de santé. Une étude évalue ainsia 30 €/
tCO, les co-bénéfices en matiére de santé d’'une réduction
des émissions de GES suite a la baisse des émissions de
polluants atmosphériques quiy sont liés. ®

A Bruxelles, tous polluants confondus, le transport et
la combustion dans les batiments résidentiels et ter-
tiaires (principalement pour le chauffage mais aussi
pour I'’eau chaude sanitaire et la cuisson) sont les plus
importantes sources d’émissions de polluants atmos-
phériques etde GES. Les politiques déployées al’échelle
delaRégion doivent doncen priorité cibler ces secteurs
émetteurs. C’est I'option suivie dans ce plan air-cli-
mat-énergie (PACE).

LE DEFI DE LAHAUSSE STRUCTURELLE DES
PRIX DE LENERGIE

La crise de I'’énergije inédite induite par le conflit en Ukraine,
et la réaction européenne qui en a découlé", renforcent la
nécessité d’accélérerlatransition énergétique afin de limiter
au maximum les besoins énergétiques de I'ensemble des
acteurs bruxellois et des lors les prémunir de I'impact des
variations des prix de |'énergie.

Selon I'Institut Bruxellois de Statistique et d’Analyse (IBSA),
en 2019, la part de la population bruxelloise qui vit dans un
ménage avec des revenus sous le seuil de risque de pauvreté
estde 31,4 %. C'est 3 fois plus qu’en Flandre et prés de 2 fois
plus gu’en Wallonie.”? Dans ce contexte socio-économique
particulier, laquestiondel’accés al’énergie représente
un défi considérable a I’heure ol les questions clima-
tiques sont de plus en plus préoccupantes, et ot notre
systéme énergétique doit se réinventer.

6 « Le terme zéro émission nette signifie que toutes les émissions de gaz a effet de serre produites par I'activité humaine doivent étre retirées de
I'atmosphére al'aide de mesures de réduction pour que le bilan climatique net de la Terre, c’est-a-dire aprés déduction des diminutions naturelles

etartificielles de CO, équivaille a zéro. » IPCC, Special Report 15, 2018.

7 IPCC, Global warming of 1.5°C. An IPCC Special Report on the impacts of global warming of 1.5°C above pre-industrial levels and related
global greenhouse gas émission pathways, in the context of strengthening the global response to the threat of climate change, sustainable

development, and efforts to eradicate poverty, 2018.

8 OMS/Europe | Environnement et santé - Journée mondiale de I'environnement : la santé est intrinséquement liée a I'environnement (who.int).
9 Andrieux J., Bouland C. et Eggen M. (2021), Etat des connaissances sur les liens entre environnement et santé en Région de Bruxelles-Capitale.
10 G.F.Nemet, T. Holloway, P. Meier, Implications of incorporating air-quality co-benefits into climate change policymaking, Environmental

Research Letters, 2010.

n Notamment le nouveau plan Repower EU publié le 18/5/2022, et le Réglement (UE) 2022/1369 du Conseil du 5 ao(t 2022 relatif a des mesures

coordonnées de réduction de lademande de gaz.

12 IBSA, Panorama socioéconomique 2021, décembre 2021.
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L'énergie nest pas un bien comme un autre. Il s'agit d'un bien
de premiére nécessité dont I'acces est un droit fondamen-
tal. Pourtant, I'acces a I'énergie pose encore probléme tant
de maniére générale que pour une partie de la population
bruxelloise. La précarité énergétique, qui désigne « I'inca-
pacité pour un ménage d’accéder - dans son logement - a
I’énergie qui lui est nécessaire, pour un colit abordable au
regard de ses revenus » (Delvaux et al. 2017), touche ainsi
27,6 % des ménages bruxellois en 2019."

Aterme, en Région de Bruxelles-Capitale (RBC), les budgets
des ménages, entreprises et pouvoirs publics risquent d'étre
lourdement affectés par I'augmentation des prixde I'énergie.
L'étude surlesimpacts d’'une hausse des prix de I'énergie sur
la Région bruxelloise™ a mis en évidence que prés de 90%
dela population pourrait étre confrontée a une situation de
précarité énergétique en 2050 dans des conditions de prix
élevésdel'énergie. Les hausses du prixdel'énergie aurontdes
conséquences plusimportantes pour les ménages a faibles
revenus, et notamment pour l'accés aux biens et services
de premiere nécessité tels que le logement, I'alimentation,
et la santé. Ces hausses de prix augmenteront le risque de
surendettement, et par conséquent le risque de décrochage
économique et social.

L'anticipation de cette augmentation des prix et de sonimpact
sur notre systeme énergétique, sans oublier les émissions
de CO, liées a la consommation énergétique, nécessite de
prendre des mesures en matiere de rénovation énergétique,
detransport, d'urbanisation et d'aménagement du territoire,
d’innovations technologiques, d’organisation des activités
humaines et de développement de nouveaux métiers. Cette
transition, quise doit d’étre socialementjuste, vers une
économie climatiquement neutre prendra du temps
et son colt sera d’autant moins élevé qu’elle sera bien
préparée et démarrera tot.

Parailleurs, la dimension sociale des politiques énergétiques
et climatiques impose d’en mesurer constamment l'impact
surles personnes les plus précarisées, et de leur fournirune
aide sociale ciblée, et d’appliquer surle terrain une politique
énergétique efficace et socialement équitable.

Les mesures du PACE doivent prendre en compte la justice
sociale etgarantir que les bénéfices obtenus grace au présent
plan profitental’ensemble de la population, sans générer ou
amplifier d'inégalités sociales.

13
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Pour terminer, au-dela de I'aspect socio-économique lié a
I’évolution du prix de I'énergie, I'autre enjeu est celui de la
dépendance énergétique de Bruxelles. De par sa nature ur-
baine, laRBC a un potentiel de production d’énergie limité et
importe la presque totalité de I'énergie qu’elle consomme.
Cette dépendance énergétique conduit a une dépendance
financiére de plus en plus marquée. Il convient donc d’acti-
vertous les leviers pour amplifier la production énergétique
régionale, méme s'il restera toujoursimpossible d'atteindre
I'autosuffisance.

LE DEFI D’ADHESION ET DE CONTRIBUTION
DE TOUS LES BRUXELLOISES ETLES
BRUXELLOIS

Les enjeux climatiques, énergétiques et de qualité de
I’air ne peuvent trouver de solutions que s’ils reposent
sur une vision partagée de Bruxelles en 2030.

La Région bruxelloise foisonne d'initiatives - portées parles
citoyens notamment - qui questionnent les modeéles actuels
et comportent un haut potentiel d’'innovation, de transi-
tion et de résilience, nécessaires a l'atteinte des objectifs
climatiques de la Région. Les pouvoirs publics innovent et
osent faire autrement pour poser un cadre de facilitation
permettant de soutenir ces initiatives et d’encourager leur
déploiement et leuramplification. Cette action des pouvoirs
publics doit étre soutenue et amplifiée. Il y a lieu de tracer
ensemble une trajectoire climatique ambitieuse, d'insuffler
des dynamiques de mise en réseau d'initiatives innovantes,
de soutenir le changement et la transition partout ou c’est
possible et de simplifier lavie de celles et ceux quiinnovent
et progressent vers cet horizon climatique.

L'ensemble des acteurs bruxellois, tant publics que privés et
citoyens, sont évidemment concernés par les enjeux clima-
tigues et doivent continuer a pouvoir contribuer al'atteinte
des objectifs de la Région.

Pour ce faire, il s'agit tout d’abord de veiller a développer
une information et une communication qui permettent
atous de comprendre les enjeux etles opportunités de
la transition et d’identifier les leviers a leur disposition
poury contribuer, tout en lesinscrivant dans le récit positif
etcollectifdelatransition. C'est cette vision partagée, ce ré-
citcommun, qui susciteront le changement et permettront
atous de se sentir parties prenantes et solidaires d'une res-
ponsabilité collective.

Coene et Al. Baromeétres de la précarité énergétique et hydrique 2019, 2021.

Etude menée pour Bruxelles Environnement par I'Université de Mons, I'Université Libre de Bruxelles et le bureau d’étude Climact : « Evaluation

des conséquences sociales, économiques et administratives d’un prix élevé du baril de pétrole en RBC », 2012.
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Is’agit, ensuite, pour les pouvoirs publics, d’accroitre I'acti-
vation etI'accompagnementde la transition de tous les
acteurs bruxellois, en étant conscients des difficultés et des
besoins de chacun dans le cadre des mesures a mettre en
ceuvre. En effet, rendre accessibles les gestes de production
etde consommation responsables suppose de comprendre
les réalités vécues par les différents acteurs et de palier leurs
difficultés via des mesures d’accompagnement et de sou-
tien. Ceci, dans une logique de transition juste et inclusive.

Enfin, les solutions ne peuvent émaner uniqguement des
pouvoirs publics. Fixer la trajectoire climatique a moyen
et long terme est un processus incertain et évolutif qui né-
cessite de s’inscrire dans une démarche de démocratie
participative et contributive, afin de co-construire des
politiques efficaces et de susciter le déploiement de solu-
tions innovantes.

Concréetement, ce triple objectif (informer et communiquer
—accompagner et soutenir - concerter et co-construire) se
traduira parla mise en place d'une gouvernance climatique
basée surle dialogue avec les différentes parties prenantes®,
etd’unetransition socialementjuste, véritable condition de
réussite pour nourrir continuellement les politiques clima-
tiques et faire en sorte qu’elles répondent aux réalités et aux
besoins des Bruxellois ainsi qu’a ceux du tissu économique
et associatif bruxellois.

Dans le cadre de I'Alliance Rénolution.

15

Celapassera par uneintégration transversale des politiques
climatiques dans I'ensemble des compétences régionales
ainsi que par une implication étroite faisant des pouvoirs
locaux, des collectifs citoyens, des acteurs économiques et
sociaux des partenaires-clés de la transition juste.

Cela passera tout autant par l'intégration structurelle, dans
cette gouvernance, des citoyens - qui agissent déja au
quotidien - afin qu’ils alimentent les politiques publiques
deleurvécu.
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1.2 CONTEXTE POLITIQUE - DE

L'ACCORD DE PARIS AU PACE

(2.0) BRUXELLOIS

DE L'ACCORD DE PARISA LA CONTRIBUTION
BRUXELLOISE AU PNEC

L'Accord de Paris sur le climat de décembre 2015 est le pre-
mier accord universel sur le climat quivise a contenir d'ici a
2100 le réchauffement climatique en dessous de 2°C par rap-
port aux niveaux préindustriels, et si possible de poursuivre
les efforts pour limiter la hausse des températures a1,5°C.

C’est dans le cadre de cet Accord que I'Union européenne
(UE) s'était engagée, en 2015, a réduire ses émissions de
gaz a effet de serre d’au moins 40 % d'ici 2030 par rapport
a1990. Par conséquent, en 2018, I'Union européenne a pu-
blié son réglement 2018/1999 surla gouvernance de'Union
de I'énergie et I'action pour le climat (Reglement Gouver-
nance dans la suite du document) qui obligeait tous les Etats
membres a établir un plan national énergie- climat (PNEC)
pour la période 2021-2030.

Le Reglement Gouvernance prévoit une mise a jour de ces
PNEC d'ici le 30 juin 2024, a moins que les Etats membres
n‘aient justifié que le plan actuel reste valable.

La Belgique a introduit son PNEC'* le 31/12/2019. Il est com-
posé des contributions des trois Régions et de celle de
I’Autorité fédérale. La contribution bruxelloise (ou PNEC
bruxellois) a été adoptée par le Gouvernement bruxellois
le 24 octobre 2019.”

Photo: L'approbation par consensus de I'accord de Paris le 12 décembre

Les principaux objectifs du PNEC bruxellois pour 2030 sont
les suivants :

+ uneréduction d’au moins 40% des émissions régionales
directes de gaz a effet de serre par rapport a 2005, de
maniére a approcher la neutralité carbone en 2050 ;

« uneréduction de 21% la consommation d'énergie finale
par rapport a 2005;

+ uneproductionde 1250 GWh d'énergie a partir de sources
renouvelables (470 GWh produits sur le territoire de la
région et 780 GWh via une stratégie d'investissement
extra muros)

I Nations Unies

Conférence sur les Changements Climatiques

COP21/CMP11

Paris-France =
¥ }

© Arnaud BOUISSOU

2015.
16 Le PNEC belge est disponible ici : https://www.plannationalenergieclimat.be/admin/storage/nekp/pnec-version-finale.pdf
17 La contribution bruxelloise au PNEC belge (ou PNEC bruxellois) est disponible ici : https://document.environnement.brussels/doc_num.

php?explnum_id=9807&_ga=2.131750095.1995237092.1641395269-1133877593.1641395269
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UN OBJECTIF EUROPEEN REHAUSSE A 55%
ETUN PAQUET <« FITFOR55 »

En décembre 2019, les dirigeants de I’'UE ont décidé de
relever’ambition européenne pour se donnerune chance
d’atteindre la neutralité carbone en 2050, et ont approuvé
un objectif contraignant de réduction des émissions de gaza
effet de serre de I'UE d’aumoins 55 % d'ici 2030 par rapport
aux niveaux de 1990. Condition nécessaire pour atteindre
les objectifs along terme de I'’Accord de Paris.

Dans ce contexte, enjuin 2021, le Conseil de 'UE aadopté
laLoi européenne surle climatvisant ainscrire I'objectif
de 55% réduction des émissions a I'horizon 2030, ainsi
que la neutralité climatique a I’horizon 2050, dans la
législation européenne.

Enjuillet 2021, pour atteindre ce nouvel objectif, la Commis-
sion européenne a adopté un ensemble de 12 propositions
législatives appelé « Fit for 55 » (« Paré pour 55 ») quitouche
I'ensemble des secteurs de I'économie.”

Cela concerne notamment :

+ lepartage dunouvel effort entre les Etats membres dans
les secteurs en dehors du systéme européen d'échange
de quotas d’émission (secteurs non- ETS);

« larévision du systéme européen d’échange de quotas
d’émission (ETS);

« larévision desdirectives surles sources d’énergie renou-
velables, I'efficacité énergétique;

« le développement d’'un mécanisme d’ajustement car-
bone aux frontiéres.

Enmatiere de transport, laCommission européenne propose
dans le paquet « Fit for 55 » des objectifs plus ambitieux en
matiere de réduction des émissions de CO, des voitures et
véhicules utilitaires légers neufs :

. une réduction de 55 % des émissions des voitures d'ici
a2030;

. uneréduction de 50 % des émissions de véhicules utili-
taires légers d'icia 2030;

. desvoitures neuves zéro émission d‘ici a 2035.

18

La Commission encourage également le développement du
marché desvéhicules aémissions nulles et afaibles émissions.
Elle s’efforce notamment de faire en sorte que les citoyens
disposent des infrastructures nécessaires pour recharger
ces véhicules, pour les trajets de courte et longue durées.

Le 15/12/2021,la Commission européenne a également pro-
posé une refonte de la directive relative a la performance
énergétique des batiments (PEB).

Enfonction des évolutions des discussions européennes, les
obligations qui découlent de ces nouvelles propositions et
qui sont déja identifiables sont intégrées dans les mesures
prévues dans le présent PACE.

Le nouvel objectif européen rehaussé, et le paquet « Fit for
55 » ont forcément des conséquences concrétes pour les
Etats membres qui doivent les mettre en ceuvre. lls sont
donc appelés a renforcer le niveau d’ambition et les me-
sures contenus dans leurs PNEC, qui étaient calibrés sur
I'ancien objectif européen de 40% de réduction de GES par
rapporta1990.™

DE LACONTRIBUTION BRUXELLOISE AU
PNECAUPACE2.0

Comme les autres Etats membres de I'UE, la Belgique,
et par voie de conséquence la RBC, est elle aussi appe-
Iée a renforcer son action pour le climat et son objectif
de réduction d’émissions de GES a I’horizon 2030. Dés
décembre 2020, a I'occasion de I'adoption en deuxieme
lecture de 'Ordonnance climat, le Gouvernement bruxel-
lois a manifesté son intention de contribuer a la rehausse
de I'ambition européenne et a I'effort complémentaire qui
serait demandé a la Belgique. %

L'objet du présent PACE et des mesures qu’il contient est
avant tout de donner suite a cet engagement en vue d'ali-
menter la mise a jour du PNEC.

Au moment de I'adoption de la contribution bruxelloise au
PNEC fin 2019, il avait été évalué que les mesures permet-
taient une réduction de 40,1% des émissions régionales de
GES directes d'ici 2030, par rapport au niveau de 2005.

Réglement (UE) 2021/1119 du Parlement européen et du Conseil du 30 juin 2021 établissant le cadre requis pour parvenir a la neutralité climatique

et modifiant les reglements (CE) 401/2009 et (UE) 2018/1999 («loi européenne sur le climat»), JOUE L243 du 9 juillet 2021.

19
final.

20

European Commission, Communication on ‘Fit for 55" delivering the EU’s 2030 climate target on the way to climate neutrality, COM(2021)550

L'objectif européen de réduction des émissions non ETS est réparti par Etat membre dans le Réglement 2018/842 relatif aux réductions annuelles

contraignantes des émissions de gaz & effet de serre par les Etats membres de 20214 2030, dont la révision, en cours, fait état d’un objectif de
réduction pour la Belgique de 47% d'ici 2030 (par rapport a 2005), au lieu de 35% (dans la version de 2018).

17
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Les mesures du présent PACE viseront donc a dépasser
ce cap, sans remettre en cause les actions contenues
dans la contribution régionale au PNEC qui constituent
le point de départ dans le cadre d’une politique clima-
tique bruxelloise renforcée.

Outre le renforcement de I'objectif climatique de la Région,
le présent plan s’inscrit dans la continuité de I'instrument
de planification régional air-climat-énergie de référence.
Le 2 juin 2016, le Gouvernement bruxellois avait adopté le
premier Plan régional Air-Climat-Energie (PACE).

Le PACE trouve son fondement Iégal dans le Code Bruxellois
del'Air, du Climat et de la maitrise de I'Energie (COBRACE),
modifié en 2021 par le biais de 'Ordonnance climat.

Dans la lignée du processus itératif prévu dans le
COBRACE, ce plan constitue donc un nouvel opus du
PACE, qui se veut plus ambitieux que la version précé-
dente, mais aussi que lacontribution bruxelloise au PNEC.

UNE POLITIQUE INTEGREE
AIR-CLIMAT-ENERGIE

Pour faire face aux défis qui se posent a la Région dans les
domaines de l'air, du climat et de I'énergie (voir supra), et
compte tenu des liens étroits qui existent entre ces thé-
matiques, une approche intégrée a été consacrée dans le
COBRACE. Les mesures relatives a ces problématiques sont
en effet trés souvent similaires et s’adressent aux mémes
acteurs. Elles mettent en jeu les mémes besoins (en éner-
gie et en mobilité), les mémes installations (les batiments,
les véhicules, les produits), les mémes usages et activités.

Lesliens étroits qui existent entre ces thématiques requiérent
deslors qu’unsoin particulier soit attaché alacohérence des
mesures; il convient, en effet, d’apprécier la mise en ceuvre
desactions au regard des effets que celles-ci peuvent avoir
dans chacun de ces domaines.



https://document.environnement.brussels/opac_css/elecfile/PLAN_AIR_CLIMAT_ENERGIE_FR_DEF.pdf?_ga=2.3351347.2027743253.1641383278-190882245.1641383278
http://www.ejustice.just.fgov.be/cgi_loi/change_lg.pl?language=fr&la=F&table_name=loi&cn=2013050209
http://www.ejustice.just.fgov.be/cgi_loi/change_lg.pl?language=fr&la=F&table_name=loi&cn=2013050209

1.3 LANOUVELLE GOUVERNANCE
CLIMATIQUE REGIONALE

Un PACE ambitieux doit obligatoirement étre assorti d’'une
gouvernance climatique ala hauteur de ses ambitions et d'un
cadre d'évaluation solide de ses politiques et mesures. Cette
gouvernance climatique a été mise en place en 2021 et
est constituée de plusieurs instruments qui instaurent
une véritable gouvernance climatique horizontale, mais
aussi verticale.

LA GOUVERNANCE CLIMATIQUE
HORIZONTALE ET TRANSVERSALE -
L'ORDONNANCE CLIMAT ET LE COMITE
D’EXPERTS CLIMAT

'Ordonnance Climat du 17 juin 2021, véritable « loi climat
bruxelloise », construit la gouvernance climatique régionale
enintégrant de nouvelles dispositions dans le COBRACE.

L'Ordonnance climatancre danslaloiles objectifs adoptésen
2019 dans la contribution bruxelloise au PNEC, c’est-a-dire
une réduction de minimum 40% des émissions directes de
GES en 2030, dans une trajectoire compatible avec la neu-
tralité climatique en 2050, soit une réduction de minimum
90% (par rapport a 2005).

Cette ordonnance prévoit la définition d’'un cadre métho-
dologique pour la prise en compte des émissions de GES
dites « indirectes », c’est-a-dire produites en-dehors du
territoire régional par nos activités. Réduire les émissions
surunterritoire n'a de sens que si les stratégies poursuivies
n’ont pas pour effet de les reportervers d'autres territoires,
par exemple en délocalisant la production. Il s’agit d’appli-
querun principe de solidarité interrégionale et internationale
danslalutte contre le changement climatique. Le cadre mé-
thodologique de réduction des émissionsindirectes de GES
qui sera proposé par Bruxelles Environnement au plus tard
le 1/1/2023 visera a atteindre une trajectoire comparable a
celle des émissions directes al’horizon 2050. Sur cette base,
le Gouvernement fixera la politique régionale de réduction
de ces émissions s'inscrivant dans cet objectif.

L'Ordonnance climat définit les principes? guidant la poli-
tique climatique régionale :

- le principe de justice sociale et de transition
juste, qui impliquent que la prévention et la
réduction des inégalités sociales et des situa-
tions de précarité fassent partie intégrante de
I'élaboration et la mise en ceuvre des politiques
climatiques;

« le principe de contribution citoyenne, selon
lequella Région reconnait et facilite I'apport de
I'action collective citoyenne pour développer
et gérer certaines ressources communes et
contribuer a la réponse aux enjeux environne-
mentaux, en particulier climatiques;

« leprincipe de progression, selon lequel larévi-
sion des objectifs et des politiques climatiques
doit viser systématiquement un niveau supé-
rieur d’ambition;

« Le principe de mutualité, selon lequel tout
pouvoir public régional et local agit de maniére
arenforcer I'efficacité des mesures prises par
tout autre pouvoir public régional et local, au
regard des objectifs globaux fixés, et vérifie
systématiquement l'impact éventuel d’'une
mesure surla politique climatique bruxelloise ;

- leprincipedelaréductionintégrée delapollu-
tion, selon lequel la politique climatique ne doit
pas se faire au détriment de la biodiversité, de
la qualité de I'air, de I'eau ou d’autres compo-
santes de |’environnement.

Ces principes doivent percoler dans toutes les mesures
prévues dans le présent PACE.

21 Ordonnance modifiant I'ordonnance du 2 mai 2013 portant le Code bruxellois de I'Air, du Climat et de la Maitrise de 'Energie ainsi que
I'ordonnance organique du 23 février 2006 portant les dispositions applicables au budget, a la comptabilité et au contrdle (aussi appelée

Ordonnance climat).
22 Article 1.2.5 du COBRACE.
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Outre les principes de 'Ordonnance climat, le plan fait bien
sUr application des principes fondamentaux du droit inter-
national et européen de I'environnement :

+ leprincipe dupollueur-payeur, définicommel'obligation
pour celui qui pollue de prendre en charge les dépenses
directes et indirectes occasionnées par les mesures de
prévention, de réduction et de réparation des pollutions
qu’ilacausées;

- leprincipe de précaution, définicomme I'obligation de
prendre des mesures de protection lorsqu’il existe des
motifs raisonnables de s'inquiéter de dommages graves
ou irréversibles, méme a défaut de certitude scienti-
fique, cette absence de certitude ne pouvant servir de
prétexte pourretarder I'adoption de mesures effectives
et proportionnées;

- leprincipe de prévention, définicomme I'obligation de
prévenirla survenance de dommages environnementaux
pardes mesures destinées a en réduire les conséguences,
etdontdécoule lanécessité de s'inscrire dans une pers-
pective alongterme;

« leprincipe de standstill, définicomme'obligation pour
les pouvoirs publics de ne pas réduire sensiblement le
niveau de protection offert aux citoyens par les normes
ou les décisions existantes, sans que soient présents
a cette fin des motifs impérieux liés a I'intérét général;

- leprincipe de réparation, définicomme I'obligation, en
cas de dommage ou de perturbation environnemental,
de rétablir dans la mesure du possible I'environnement
dans son état original.

« Leprincipe d’innocuité, trouve son origine dans lacom-
munication de la Commission européenne sur le Green
Deal et dans ma Loi climat européenne. En droit bruxel-
lois, le principe d’innocuité, « do no harm principle » en
anglais, suppose qu’aucune action ne peut nuire aux ob-
jectifs climatiques. Ainsi les pouvoirs publics régionaux
ne peuvent prendre des mesures qui porteraient atteinte
aux objectifs climatiques régionaux.

Le Green Deal prévoit aussi un « serment vert » selon
lequel toutes les actions et politiques de I'Union euro-
péenne devraient concourir a lui permettre de réussir
une transition juste vers la neutralité climatique et un
avenirdurable.

En matiére de gouvernance horizontale, ’'Ordonnance
climatengage toutes les compétences régionalesdans|la
contribution aux objectifs climatiques : chaque Ministre
et chaque organisme régional doit intégrer des objectifs
climatiques dans leur objectif pluriannuel et leurs note et
lettres d’orientation. Bruxelles Environnement accompagne

20

\\

. \h___

A1
\ -
N
b #
v i\
Il\ - 'I

déja activement une série d’organismes régionaux pour les
aider a traduire ces engagements stratégiques en actions
concretes et opérationnelles.

Par ailleurs, en application de cette disposition de I'Ordon-
nance climat, le Gouvernement a mis en place en avril 2021
un comité de pilotage climat, réunissant 'ensemble des
membres du Gouvernement. Ce Comité a pour mission de
piloter 'ensemble des actions régionales en matiéere clima-
tique, qu'il s'agisse du suivi des mesures déja adoptées ou
de l'approbation de mesures additionnelles. Le comité de
pilotage climat est présidé par le Ministre en charge de la
Transition climatique.

Afin d’ancrer davantage I'action politique dans les réali-
tés opérationnelles et dans le respect des dispositions du
COBRACE en matiere de co-construction, le comité de pi-
lotage climat peut mettre en place des groupes de travail in-
ter-administrations. lls sont composés des administrations
appropriées autour d’'un projet ou d’une mission précise. Un
GT PACE a par exemple été constitué pour contribuer a la
co-construction du présent PACE (voir. infra).

PLAN REGIONAL AIR- CLIMAT-ENERGIE




L'Ordonnance climat instaure également aupreés du
Conseil de ’'Environnement un comité d’experts climat,
composé d’experts scientifiques et indépendants. Sa
mission est d’évaluer 'adéquation entre les politiques et
mesures régionales et les objectifs climatiques, vialarédac-
tion annuelle d'un rapport évaluant l>apport des politiques
publiques régionales aux objectifs climatiques a moyen et
long terme, et contenant des recommandations au Gou-
vernement fondées sur cette évaluation. Ce rapport porte
également sur le respect des principes qui régissent I'ac-
tion climatique régionale, ainsi que du principe d'innocuité,
selon lequel aucune mesure prise par les pouvoirs publics
régionaux ne peut porter atteinte aux objectifs climatiques
a moyen et long terme. Le Comité d’experts climat émet
également un avis sur les textes, projets ou toute question
qui lui sont soumis par le Gouvernement. Le Comité d'ex-
pert climat a été constitué le 5 mai 2022. Sa composition,
ses missions, sonfinancement et son fonctionnement sont
définis dans un arrété®.

Enfin, I'Ordonnance climat institue, pour le Parlement
de la RBC, un jour du climat consacré, au plus tard le 15
juinde chaque année, al’examen du rapport annuel du
Comitéd’experts climat. Acette occasion, le Gouvernement
présente un rapport surles suites a réserver aux recomman-
dations du Comité des experts. Les conseils consultatifs et
la société civile seront également encouragés a s'emparer
de ce jour du climat.

Parce comité d’experts et ses missions et parlejourdu climat,
I'Ordonnance climatinstaure donc une évaluation annuelle,
transparente et objective, mais aussi publique et démocra-
tique, des avancées vers les objectifs régionaux bruxellois.

UNE GOUVERNANCE CLIMATIQUE
VERTICALE : DE LAREGION PAR LES
COMMUNES ET QUARTIERS AUX
BRUXELLOIS-ES

Dans la Déclaration de politique générale 2019-2024, le Gou-
vernement a affirmé sa conviction que la Région bruxelloise
ne pourrarelever les défis qui sont les siens qu’a la condition
de poursuivre avec détermination une coopération active
entre les institutions et communes bruxelloises, mais aussi
I'Etat fédéral, les Communautés et les Régions. Cette coo-
pération sera activement encouragée dans ce PACE.

Encequiconcernelagouvernance climatique, outre lesdispo-
sitions prises envertu de'Ordonnance climat qui permettent
d’améliorer substantiellement la gouvernance horizontale de
la politique climatique régionale, le Gouvernement souhaite

donc également renforcer I'approche verticale de la
gouvernance climat, impliquant non seulement la Région,
mais aussi les pouvoirs locaux, et les citoyens.

Enoutre,ilestnécessaire de changerd'échelle pourrencontrer
nos objectifs a moindre co(it et pour capturer les synergies
avec d’autres objectifs tels que le déploiement de la chaleur
renouvelable, la résilience au changement climatique et la
revitalisation sociale. Ce changement d'échelle se traduit
par une planification de I'action a I'échelle des quartiers, au
niveau plus local et citoyen.

Al'échelon local et d’'un quartier, les pouvoirs locaux repré-
sentent un partenaire-clé de la Région pour I'atteinte des
objectifs climatiques, énergétiques et de qualité deIair. L'Or-
donnance climat consacre d'ailleurs le principe de mutualité,
selonlequel les pouvoirs publics régionaux et locaux agissent
autant que possible de maniére a renforcer I'efficacité des
mesures prises par les autres pouvoirs publics régionaux et
locaux, au regard des objectifs globaux fixés par le présent
PACE, et vérifient systématiquement impact éventuel d'une
mesure sur la politique climatique bruxelloise. Le Gouverne-
ment a déja concrétisé savolonté en langant I'appel a projet
(« Action climat ») mis en ceuvre par Bruxelles Environne-
ment. Cette collaboration avec les communes sera renfor-
cée dans le présent plan. Les actions qui visent a impliquer
I’échelon local dans la politique climatique régionale sont
décrites dans le chapitre relatif aux actions transversales
(cf.5.4-développer'approche subrégionale)

Enfin, lamobilisation de collectifs citoyens pour la transition
offre un espace d’innovation et d’action essentiel a la réali-
sation des objectifs climatiques. Cet espace se déploie en
priorité al'échelle d'un quartier, d’'une localité et cette arti-
culation entre les actions des pouvoirs publics (a I'échelle
régionale ou locale) avec les dynamiques collectives permet
une meilleure implémentation des actions. Par exemple, le
renforcement des liens multi acteurs avec I'Appel a projets
«Inspirons le quartier » a permis d’accélérer les initiatives de
transition, en cohérence avec ambitions locale et régionale.

23 Arrété du Gouvernement de la RBC du 28/10/2021 modifiant I'arrété de I'Exécutif de la RBC du 15 mars 1990 réglant I'institution, la composition et

le fonctionnement du Conseil de I'Environnement pour la RBC
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1.4 AIR:-DES EXIGENCES DE
PLANIFICATION SPECIFIQUES

Le PACE nerépond pas qu’al'obligation européenne de plani- - laDirective 2008/50 concernant la qualité de I'airam-
fication énergie-climat constituée parle PNEC. Danslethéme biant et un air pur pour I'Europe qui fixe les normes pour
de I'air, plusieurs obligations de planification doivent aussi divers polluants (PM, NO,,...), définit les critéres pour
étre remplies, issues des deux directives européennes qui I'évaluation de qualité de I'air mais aussi définit I'obliga-
réglementent les émissions de polluants atmosphériques tion d’un plan relatif a la qualité de I'air en cas de dépas-
et la qualité de I'air: sement de lanorme.

- la Directive 2016/2284 concernant la réduction des Ces obligations seront remplies, le cas échéant, en relayant
émissions nationales de certains polluants atmosphé- les mesures du PACE ayant une influence sur les émissions
rigues (NEC-national émission ceilings) fixe des plafonds de polluants atmosphériques et la qualité de I'air. Le calen-
nationaux d’émissions pour certains polluants pour 2030 drier d'élaboration du PACE 2.0 a été congu pour pouvoir
et prévoit I'élaboration d'un programme national de lutte intégrer ces obligations.
contre la pollution atmosphérique tous les 4 ans. La pro-
chaine édition de ce plan est attendue le 1er avril 2023
aupres de la Commission européenne.




1.5 LEPACEZ2.0

PROCESSUS D’ELABORATION

Le COBRACE encadre précisément|'élaboration d’'un PACE.
Y sont notamment fixés :

« le calendrier d'élaboration et de mise ajour du plan;

« des exigences en matiére de co-construction avec les
administrations régionales ;

« desexigences en matiere d’'enquéte publique et derap-
port d’'incidence environnementale (RIE) ;

« uncontenu minimal.

Conformément aux dispositions du COBRACE, le Gouverne-
ment bruxellois adoptera, en troisiéme lecture, le nouveau
PACE fin mars 2023.2* Ce timing implique une adoption en
premiére lecture d’un projet de plan en mai 2022 au plus
tard. La période entre la premiere et la troisiéme lecture sera
quant aelle consacrée a larédaction d’'unRIE et a l'enquéte
publique et la consultation des organes d'avis.

Parailleurs, le Réglement Gouvernance de 'Union deI'énergie
prévoit, dans son article 14, que le PNEC belge sera actuali-
sé d'ici le 30 juin 2023 (projet) et le 30 juin 2024 (final). Le
contenu du présent PACE alimentera donc I'actualisation
du projet de contribution de la Région bruxelloise au PNEC.

24 Selon I’Art.1.4.3 du COBRACE : Le plan est adopté par le Gouvernement au plus tard le 30 mars 2023, puis le 30 septembre 2027 et tous les cing
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Le COBRACE prévoit, en amont de la premiére lecture, un
processus de co-construction externe de I'avant-projet de
PACE impliquant, outre Bruxelles Environnement, au mini-
mum, les administrations del'’économie, dulogement, dela
mobilité, de 'aménagement duterritoire, du patrimoine et de
I'urbanisme. Cette co-construction est une étape détermi-
nante dans|'élaboration de cet avant-projetde PACE.Elle a
été menée dans le cadre du GT PACE, mandaté parle comi-
té de pilotage climat, et qui rassemble ces administrations.

ETUDE 2030 ET CO-CONSTRUCTION

Comme déja exposé, suite a la rehausse de |'objectif clima-
tique européen, le Ministre de la Transition climatique a été
chargé par le Gouvernement® d'identifier des mesures qui
permettraient a la Région de rehausser son ambitionen ma-
tiere climatique pour2030 et d'aller au-dela de la réduction
de 40% de ses émissions territoriales par rapport a 2005.

Enjuin 2021, Bruxelles Environnementadonclancé une étude,
renommée dans la suite du document « Etude 2030 », et me-
née parle consortium Climact-Ecores?é, consistant a définir
et évaluer de nouvelles mesures permettant de rehausser
I'objectif climatique de la Région pour 2030. Les mesures
identifiées dans le rapport s’appuient sur et renforcent les
mesures existantes ou déja planifiées (RENOLUTION, Good
Move, PNEC, etc.). Regroupées en huit piliers de larehausse
del'ambition climat, elles couvrent les secteurs du batiment,
dutransport, delindustrie et des déchets. Les mesures sont
détaillées en actions, qui précisent d’'une part leur contri-
bution a l'objectif de réduction des GES et d’autre part les
différents moyens nécessaires a leur réalisation (humains,
réglementaires et économiques).

25 Décision du 10/12/2020
26 Bureaux de consultance : www.climact.com / www.ecores.eu

27 Conformément a la décision du Gouvernement du 22/4/2021.

Le rapport préliminaire de I'étude 2030 a servi de socle de
discussion au processus de « co-construction» du GT PACE,
mené par Bruxelles Environnement auprés des administra-
tions suivantes® : Bruxelles Logement, Bruxelles Economie
et Emploi, Urban, Perspective et Bruxelles Mobilité.

Les travaux de co-construction se sont déroulés en quatre
étapes:

« présentation des actions et mesures de I'étude (13 oc-
tobre 2021);

« premier atelier (27 octobre) : discussions thématiques
en groupes de toutes les 25 mesures;

« rencontres bilatérales entre Bruxelles Environnement
et les administrations concernées (de fin octobre a
mi-novembre) ;

« deuxieme atelier (23 Novembre) : discussion thématique
mesure par mesure pour celles concernant au moins
deux administrations.

En substance, le processus de co-construction afait émer-
gernombre d'éclairages et de points d’attention quiont per-
mis d'affiner le paramétrage des mesures de I'étude 2030.

Lerapportdel'étude 2030, constitue un élément-clé du pro-
jetde PACE car un nombre important de nouvelles mesures
qui sont présentées dans le PACE en sont issues. L'étude
constitue un outil d'accompagnement a I'implémentation
et permet de préciser les impacts et les mesures possibles
pour le renforcement de I'ambition régionale.
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1.6 CONTENUETARTICULATION DU

PLAN

Le PACE neremet pasen question les actions prisesdansle
cadre de la contribution régionale au PNEC dont certaines
doivent d'ailleurs encore étre mises en oceuvre ; elles sont
doncreprises dans ce document sous forme synthétique de
fagon a ce que le PACE offre une vue exhaustive de I'action
gouvernementale bruxelloise pour I'air, le climat et I'énergie.

Par ailleurs, les politiques pour I'air, le climat et I'énergie
trouvent souvent leurs leviers d’action dans un large champ
de compétences, comme, par exemple, la rénovation ur-
baine, I'alimentation, la politique de gestion des déchets, la
mobilité, la transition du numérique, etc. Il n‘est donc guere
surprenant que le PACE mobilise et s’appuie lui-méme sur
d’autres plans. On pense ici en particulier a la Stratégie de
rénovation RENOLUTION, ou encore au Plan régional de
mobilité Good Move, a la Stratégie Good Food, a la Shifting
economy, au Plan de gestion des ressources et des déchets
(PGRD), au Plan d'urgence logement, au Réglement régional
d’urbanisme, au Plan Régional de Développement Durable
(PRDD), etc. Al'occasion, certains objectifs, enjeux ou actions
phares de ces plans sont présentés tres brievement, sans
toutefois les développer in extenso, dans un soucide lisibilité.
Le lecteur est renvoyé vers ces documents le cas échéant.

Outre les éléments qui précedent, le PACE développe une
série de nouvelles actions quilui sont propres. Il s'agit d’'une
part de nouvelles actions inspirées des résultats de I'étude
2030 et,d'autre part, d'autres nouvelles actionsissues d'autres
réflexions. Les nouvelles actions inspirées de I'étude 2030
présentent toutefois une spécificitéimportante: ellesont été
danslamesure du possible, chiffrées, tant parle gain qu’elles
procurent en termes de réduction d’émissions de GES que
parles différents moyens nécessaires a leur réalisation (hu-
mains, réglementaires et économiques). Elles sonten outre
assorties d'une évaluation d'impact socio-économique. Les
autres nouvelles mesures ne sont pas nécessairement as-
sorties d'un tel chiffrage mais I'élaboration du RIE a permis
de combler le manque d’informations pour les mesures
pour lesquelles cette évaluation quantitative est possible.

Le PACE aborde en premier lieu (dans le chapitre 2 qui suit
le contexte) les grands objectifs poursuivis par le Gouver-
nement dans les matieres de I'air, du climat et de I'énergie.

Le chapitre suivant (chapitre 3) sera quant a lui dédié a un
étatde lieux synthétisant les grandes tendances de ces der-
niéres années en termes de climat, d’énergie et de qualité
de l'aira Bruxelles.

25

Le quatriéme chapitre sera quant a lui consacré aux actions
sectorielles que le Gouvernement entend mener dans :

« lesbéatiments;

« I'environnement urbain;

« letransport et la mobilité;

« laproduction d’énergie renouvelable ;

« laproduction et la consommation de biens.

Evidemment, on ne peut pas systématiquement ranger une
mesure ou une action particuliere dans tel ou tel secteur.
Nombre d'actions, qu’ellestouchent l'air, le climat oul'énergie,
s’appliquent parfois a plusieurs secteurs en méme temps :
ce sont des actions dites transversales. Elles font I'objet du
cinquiéme chapitre du PACE.

Pour inscrire la Région Bruxelles-Capitale sur la voie de la
transition, il ne s’agit pas uniquement de définir une série
d’actions et de mesures de réduction d’émissions de gaz
a effet de serre. Les objectifs ambitieux et les actions que
le Gouvernement entend mener en vertu du PACE doivent
étre associés a des conditions de réussite qui en assureront
leur succeés, parmi lesquelles 'adhésion des citoyens. Le
sixiéme chapitre exposera I'ensemble de ces conditions.
Il a aussi semblé pertinent de placer dans cette section
I'ensemble des actions que le Gouvernement entrepren-
dra pour assurer une transition énergétique et climatique
qui soit socialement juste et acceptée par I'ensemble de
la population bruxelloise.

Avant de conclure, une étape importante se joue dans une
partie relative au « chiffrage » d’un certain nombre d’élé-
ments-clés ainsi qu’au niveau de la modélisation du scénario
incluant ces nouvelles mesures aux horizons 2030 et 2040
en comparaison delatendance actuelle. Le dernier chapitre
seradonc dédié al’'analyse d'impacts des actions du PACE.

PLAN REGIONAL AIR- CLIMAT-ENERGIE






CHAPITRE 2
OBJECTIFS

Le présent chapitre reprend les objectifs que le Gouvernement s’engage a atteindre dans
le cadre du présent PACE en matiére de qualité de I'air, de climat et d’énergie, mais aussi de

développement durable.

2.1 OBJECTIFS EN MATIERE D’AIR

OBLIGATIONS EUROPEENNES

La RBC se doit de respecter plusieurs types d’obligations

en matiére d'air:

. lesnormesde qualité del'air édictées dans la directive
2008/50 relative a la qualité de I'air d’'une part;;

. les plafonds d’émissions définis dans la directive
2016/2284 concernant la réduction des émissions na-
tionales de certains polluants atmosphériques.

Les normes de qualité de I'air sont fixées par la directive
2008/50/CE (transposée dans le COBRACE et ses arrétés
d’exécution). Les principales valeursimposées parla direc-
tive 2008/50/CE sont regroupées dans la table ci-dessous:

Polluant Période de moyenne Concentration légale

Commentaires

1jour Valeur limite: 50 pg/m? 35 jours de dépassement autorisés par an
PM
© Année calendrier Valeur limite: 40 pg/m?
Année calendrier Valeur limite: 25ug/m?
Année calendrier IEM: 20 pg/m?® IsrLcii;:ca;:u;g;esxposition moyenne en 2015 (moyenne
PM25 )
Cible de réduction Indicateur d'exposition moyenne en 2020, le
Année calendrier nationale: 0-20% de pourcentage d' réduction dépend de lavaleur initiale. Le
réduction d'exposition pourcentage de réduction pour la Belgique est de 20%
1heure Valeur limite: 200 pg/m*®* 18 heures de dépassement autorisées par an
Mesure sur 3 heures consécutives et 100 km?2 ou une
NO 1heure Seuil d'alerte: 400 pg/m?3

zone entiére

Année calendrier

Valeur limite: 40 pg/m?®

Table1. Principales normes européennes de qualité de I'air ambiant

27
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Dans le cadre du Green Deal européen, I'UE entend réviser
cesnormes pour les aligner, plus étroitement, sur les recom-
mandations de I'Organisation mondiale de la santé. L'UE vise
également a améliorer la législation globale en matiere d'air
pur, en s'appuyant sur les enseignements tirés de I'évalua-
tion de 2019 de la directive sur la qualité de I'air ambiant.

La Commission européenne proposera une révision de la
législation dans I'objectif d’améliorer encore la Iégislation
européenne sur la qualité de I'air afin d’éviter, prévenir ou
réduire les effets nocifs de la pollution de I'air sur la santé
humaine et I'environnement, conformément a 'ambition
zéro pollution du pacte vert européen. Actuellement, laCom-
mission a publié une analyse d'impact et lancé un processus
de consultation publique. Le projet de révision est attendu
pour I'année 2022.

Comme expliqué dans'Etat des lieux, selon le rapport annuel
2020 surla qualité de I'air de Bruxelles Environnement (der-
nier rapport disponible), 'année 2020 s’est soldée par une
amélioration tout a fait exceptionnelle de la qualité de Iair
en RBC : toutes les stations du réseau télémétrique bruxel-
lois ont respecté toutes les valeurs limites européennes. ||
conviendra donc d'assurer le maintien de cette situation.

Les plafonds d’émissions pour 2030 découlent de I'ar-
ticle 4.1 de la Directive 2016/2284 concernant la réduction
des émissions nationales de certains polluants atmosphé-
riques. Au niveau belge, ces plafonds ont été répartis entre
les Régions via un accord de coopération® dont I'article 4,
§ler, fixe les plafonds d’émission absolus a respecter par
chaque Région a partir de 2030, pour que I'objectif national
soit atteint. Ces plafonds sont applicables de fagon globale
aux émissions régionales des polluants concernés, quelles
que soient leurs sources - mobiles (transport) ou station-
naires (installations). Les plafonds d’émissions absolus pour
laRBC sont les suivants:

RBC (kt)
NO, 34
SO, 04
PM, 05
COVNM 4,0
NH 0,1

Table2. Plafonds d’émission bruxellois en 2030

28 Accord de coopération du 24 avril 2020 entre |'Etat fédéral, la Région flamande, la Région wallonne et la Région de Bruxelles-Capitale relatif
al'exécution de plusieurs dispositions de la directive 2016/2284 du Parlement européen et du Conseil du 14 décembre 2016 concernant la
réduction des émissions nationales de certains polluants atmosphériques, modifiant la directive 2003/35/CE et abrogeant la directive 2001/81/
CE. Le Gouvernement bruxellois a apporté son assentiment a cet accord via l'ordonnance du 16/2/2021.
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RECOMMANDATIONS DE L'OMS

L'OMS (Organisation mondiale de la santé) recommande
certaines valeurs guides en termes de concentrations de
polluants. Ces valeurs sont établies en prenant en compte

exclusivement I'impact santé de la pollution de I'air, et elles
ne tiennent donc pas compte de la faisabilité socio-écono-
mique du respect des seulils - contrairement aux normes
européennes définies dans la directive 2008/50/CE. Ces
valeurs sont regroupées dans la table suivante.

Polluant Période de moyenne  Valeur recommandée (2021) Commentaires 2021)
Année calendrier 15 pg/m?

"o 1jour 45 pg/m?3 3-4 jours de dépassement par an
Année calendrier 5 pg/m?

PMes 1jour 15 pg/m? 3-4 jours de dépassement par an
Année calendrier 10 pg/m?

NO, 1jour 25 pg/m? 3-4 jours de dépassement par an

SO, 1jour 40 pg/md 3-4 jours de dépassement par an

CO 1jour 4 pg/m? 3-4 jours de dépassement par an

Table 3. Valeurs guides pour la qualité de I'air recommandés par 'OMS.

ENGAGEMENT BRUXELLOIS
COMPLEMENTAIRES

Dans le cadre de sa déclaration de politique générale de
juillet 2019, le Gouvernement s’est engagé a aligner et
faire converger les seuils actuellement fixés pour tous
les polluants vers les valeurs recommandées par 'OMS,
en concertation avec les acteurs concernés. Permettre
achaque bruxellois de respirer un air pur étant une prio-
rité, respecter ces valeurs le plus rapidement possible
est donc I'engagement pris par le Gouvernement dans
le présent plan en matiére de lutte contre la pollutionde
I’air. Ceci nécessitera d’entreprendre des actions visant a
réduire rapidement les émissions sur le territoire bruxellois,
mais également de plaider proactivement aupres des autres
gouvernements régionaux et de la Commission européenne
pour entreprendre des actions a leur niveau, et adopter les
valeurs limites recommandées par I'OMS dans leur législa-
tion et plans respectifs.
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2.2 OBJECTIFS EN MATIERE DE

CLIMAT

OBLIGATIONS EUROPEENNES EN VIGUEUR
EN MATIERE D’'ATTENUATION

Dans la lignée de I'ancien objectif européen de réduire les
émissions de GES de 40% d'ici 2030, la Belgique s’était vu
attribuer un effort de réduction de ses émissions de GES de
35% d'ici 2030 par rapport a 2005.

30

OBLIGATIONS EUROPEENNES FUTURES
PROBABLES EN MATIERE D’ATTENUATION

Entretemps, enjuin 2021, la Loi européenne surle climata été
adoptée parle Conseil de 'UE, et ainscrit dans la Iégislation
européenne I'objectif de 55% de réduction des émissions de
GES a I'horizon 2030 (hors secteur ETS), ainsi que la neu-
tralité climatique al'horizon 2050. Pour atteindre ce nouvel
objectif, la Commission européenne a adopté le paquet «fit
for 55 », qui prévoit notamment une rehausse de I'objectif
climatique pour 2030 des Etats membres.

Aumoment de rédiger ce PACE la Commission européenne
propose de defaire passerI'objectif belge de -35a-47% d'ici
2030 (par rapport a 2005). Les décisions qui découleront
de cette négociation seront inscrites dans un accord de
coopération qui sera soumis aux Parlements.

ENGAGEMENTS BRUXELLOIS ACTUELS EN
MATIERE D’ATTENUATION

L'Ordonnance Climat du 17 juin 2021 prend les engagements
suivants en matiére de climat pour la Région :

. réduireles émissions directes de gaz aeffetde serre
de la Région d’au moins 90% par rapport a 2005 en
2050, afin d’atteindre la neutralité carbone, et d’au
moins 40% en 2030, et d’au moins 67% en 2040 ;

« réduire les émissions indirectes de gaz a effet de
serre selon une trajectoire comparable a celle des
émissions directes a I’lhorizon 2050.

Les mesures définies dans le PNEC bruxellois telles que
calculées a I'époque, permettaient d'atteindre cette am-
bition pour 2030.

Photo: Frans Timmermans - Commissaire européen a I'Action pour le
climat.
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ENGAGEMENTS BRUXELLOIS
COMPLEMENTAIRES EN MATIERE
D’ATTENUATION

Cependant, dés larédaction de la DPR dejuillet 2019, le Gou-
vernement bruxellois a manifesté son intention de contri-
buer autant que possible a la rehausse de 'ambition euro-
péenne et de contribuer al'effort complémentaire qui serait
demandé a la Belgique. Il I'a encore confirmé en décembre
2020 quand le Conseil européen a chiffré cet effort a 55%.

*

Pourresterfidéle a ses engagements, le Gouverne-
ment bruxellois poursuit I'objectif dans le présent
PACE de réduire les émissions régionales directes
d’au moins 47% d’ici 2030 par rapport a 2005.
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OBJECTIF EN MATIERE D’ADAPTATION

En matiére d’adaptation au changement climatique, la Loi
européenne sur le climat prévoit dans son article 4 que les
Etats membresveillent & ce que des progrés constants soient
réalisés en matiere d'amélioration de la capacité d’adapta-
tion, de renforcement de la résilience et de réduction de la
vulnérabilité au changement climatique, conformément a
I'article 7 de I'accord de Paris. Les Etats membres élaborent
et mettent en ceuvre des stratégies et des plans d’adapta-
tion qui comprennent des cadres généraux de gestion des
risques reposant sur de solides bases de référence en ma-
tiere de climat et de vulnérabilité ainsi que sur des évalua-
tions des progres accomplis.

Cette ambition est poursuivie dans le présent PACE (cf.
4.2. Environnement urbain et adaptation au change-
ment climatique).
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2.3 OBJECTIFS EN MATIERE
D’'EFFICACITE ENERGETIQUE

OBLIGATIONS EUROPEENNES EN VIGUEUR

Dans sadirective relative a I'efficacité énergétique®, I'Union
européenne se dote des objectifs suivants.

. Economies d’'énergie dans les batiments des Gou-
vernements centraux (article 5) : la RBC doit rénover
chaque année 3% de la surface au sol totale des batiments
détenus et/ou occupés par les autorités régionales de
maniére a satisfaire au moins aux exigences minimales
enmatiére de performance énergétique, ou atteindre des
économies d'énergie équivalentes dans les mémes bati-
ments. Les économies générées sont estimées a 595 MWh
d'énergiefinale. Ces économies devraient étre atteintes
parlacombinaison des programmes PLAGE et Renoclick.

. Economies d’énergie au stade de I'utilisation finale
(article 7):de 202122030, laRBC doit réaliser des éco-
nomies annuelles représentant 0,8% de saconsommation
énergétique finale par rapport ala moyenne 2016-2018.
L'effort requis en Région bruxelloise pour remplir I'obli-
gation article 7 a été estimé a une économie d’énergie
annuelle additionnelle de 159 GWh et une économie
d’énergie cumulée de 2021 a 2030 de 8.747 GWh. Cet
objectif sera supposé atteint par une combinaison de
mesures déja planifiées.

Directive 2012/27 modifiée par la directive 2018/2002.
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OBLIGATIONS EUROPEENNES FUTURES
PROBABLES

Dans le cadre du paquet « Fit for 55 », comme déja évoqué
plus haut, une refonte de la directive relative a I'efficacité
énergétique est proposée. Au moment de la rédaction du
PACE, les éléments suivants sont actuellement sur la table
du Conseil de I'UE (liste évolutive en fonction de I'état des
discussions au niveau européen):

+ Une rehausse globale de 'ambition de I'UE en matiere
d'efficacité énergétique de 9 points de pourcentage d'ici
22030 parrapporta2020;

« Lerenforcement du réle du secteur public

Une obligation spécifique pour le secteur public de
parvenir a une réduction annuelle de la consomma-
tion totale d’énergie de 1,7 % ;

Un maintien de I'obligation de rénovation annuelle d'au
moins 3 % de la surface totale au sol des batiments
détenus par les différents niveaux de pouvoir public;

Lintégration d’exigences en matiere d'efficacité éner-
gétique dans les marchés publics de produits, de ser-
vices, de batiments et de travaux des pouvoirs publics;

« Lemaintien etle renforcement del'obligation de chaque
Etat Membre de I'UE de réaliser des économies d’éner-
gie de 1,5 % par an entre 2024 et 2030, contre 0,8 %
actuellement.

« Ladéfinition d'une part spécifique d’économies d'éner-
gievisantles consommateursvulnérables, les personnes
touchées par la précarité énergétique et les personnes
vivant dans des logements sociaux. Cette part corres-
pondra au pourcentage de la population appartenant a
cette catégorie.

La proposition de refonte de la directive relative a la perfor-
mance énergétique des batiments publiée parla Commission
européenne le 14 décembre 2021 viendra renforcer cette
dynamique de maitrise et de réduction de laconsommation
d’énergie dans le secteur des batiments. La directive révisée
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définit la maniére dontI'Europe peut parvenir a un parcim-
mobilier totalement décarboné et a émissions nulles d'ici
a2050. Au moment de la rédaction du PACE, les principes
suivants sont sur la table du Conseil de I'UE :

« augmenter le taux de rénovation, en particulier pour les
batiments les moins performants;

« moderniser le parc immobilier afin de le rendre plus ré-
silient et accessible;

- favoriserlanumérisation des systémes énergétiques des
batiments et le déploiement d'infrastructures pour une
mobilité durable;

. faciliter un financement plus ciblé des investissements
danslesecteurdelaconstruction,encomplémentd’autres
instruments de I'UE en faveur des consommateurs vul-
nérables et de la lutte contre la précarité énergétique.

«  Obliger la rénovation des batiments les moins perfor-
mants selon leur classe énergétique
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ENGAGEMENTS BRUXELLOIS
COMPLEMENTAIRES

Enmatiere d'énergie, conformémenta|'Ordonnance climat,
laRBC s’engage d'ici2050 a:

+ réduire la consommation moyenne en énergie pri-
maire del’ensemble du parc de batiments résidentiels
situés surle territoire de laRégion 4100 kWh/m?/an;

. tendre vers la neutralité énergétique pour le chauf-
fage, la production d’eau chaude sanitaire, le refroi-
dissement, I'éclairage, etl'électricité dans'ensemble
du parc de batiments tertiaires.

Cet objectif est opérationnalisé dans la Stratégie bruxelloise
de réduction de I'impact environnemental du bati existant
(ou Stratégie de rénovation RENOLUTION).
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24 OBJECTIFS EN MATIERE DE

PRODUCTION D’ENERGIE

RENOUVELABLE

OBLIGATIONS EUROPEENNES EN VIGUEUR

Les objectifs sont définis dans la directive (UE) 2018/2001
relative a la promotion de I'utilisation de I'énergie produite
a partir de sources renouvelables (refonte). Cette directive
prévoit :

« Un objectif contraignant européen de minimum 32%
d’énergie produite a partir de sources renouvelables
dans la consommation finale brute d’énergie en 2030 ;

« lIn'yaplusdobjectif contraignant par Etat membre, mais
ilest prévu dans le reglement gouvernance un mécanisme
permettant de définir une contribution nationale jugée
livrable®°, estimée a 25% pour la Belgique ;

« Acompterdulerjanvier 2021, la part d’énergie produite
a partir de sources renouvelables dans la consommation
finale brute d’énergie ne peut cependant étre inférieure
alapartderéférence de 2020, soit 13% pour la Belgique ;

« Uneaugmentation annuelle d1,1a1,3 points de pourcen-
tage dela part de I'énergie renouvelable dans le secteur
du chauffage et du refroidissement, a titre indicatif, avec
pour point de référence la part en 2020.

OBLIGATIONS EUROPEENNES FUTURES
PROBABLES

Ces objectifs seront probablement revus a la hausse dans
le cadre du paquet « Fit for 55 », qui prévoit notamment
une révision de la directive 2018/2001. Aumoment de la ré-
daction du PACE, sans préjuger de l'issue des discussions
européennes, les éléments suivants sont estimés comme
probables dans I'évolution de cette directive :

« Une rehausse de l'objectif européen de la proportion
d'énergie renouvelable danslaconsommationfinale brute
en d’énergie en 2030 de minimum 32 a minimum 40 %;

- Des sous-objectifs sectoriels, parfois contraignants et
principalement pour ce qui concerne laRBC :

dansle secteur dubatiment: la définition d’une part
indicative deI'énergie renouvelable danslaconsomma-
tionfinale d’énergie du secteur du batimenten 2030,
qui soit cohérente avec |'objectif indicatif européen
d’aumoins 49 % d'énergie produite a partir de sources
renouvelables dans le secteur du batiment dans la
consommation finale d’énergie de I'Union en 2030 ;

dans le secteur de la chaleur et du froid : la future
directive imposerait un objectif contraignant d’aug-
mentation de la part d’énergie renouvelable dans
la production de chaud et de froid de minimum 0,8
pointde pourcentage entre 2021 et 2025 ainsique 1,1
point de pourcentage entre 2026 et 2030 par rapport
a 2020. Cette obligation serait assortie d'un objec-
tif indicatif supplémentaire de 0,3% par an, soit une
croissance annuellede1,1et1,4 point de pourcentage
respectivement;

dans les réseaux de chaleur et de froid : les Etats
membres devraient s'efforcer d’accroitre la part de
I'énergie produite a partir de sources renouvelables et
de chaleur et de froid fatals dans les réseaux de cha-
leur et de froid d’au moins 2,1% en moyenne annuelle
d'ici 2030 par rapport a 2020.

Dansle cadre du plan RepowerEU, I'Union Européenne envi-
sagerait également d'imposer une obligation d’installations
solaires surles batiments publics et tertiaires bénéficiantd’'une
certaine superficie utile (actuellement 250m?) d'ici 2027 et
surtous les nouveaux batiments résidentiels a partir de 2029.

30 La formule pour fixer cette contribution est fixée dans I'annexe Il du reglement 2018/1999 sur la gouvernance de I'union de |'énergie et de 'action
pour le climat, relative aux contributions nationales a la part de I'énergie issue de sources renouvelables dans la consommation finale brute
d'énergie en 2030. Elle a été communiquée par la Commission européenne dans ses recommandations relatives au projet de PNEC 2030 de la

Belgique.
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ENGAGEMENTS BRUXELLOIS
COMPLEMENTAIRES

Le 24 octobre 2019, dans le cadre de I'adoption de sa contri-
bution au PNEC, le Gouvernement de laRBC s'est engagé a
atteindre le seuil de 1250 GWh de production d’énergie a partir
de sources renouvelables al’horizon 2030, dont 470GWh de
production locale d’énergie renouvelable (hors bio-carbu-
rants) et 780 GWh produits en dehors du territoire bruxellois.

Le potentiel limité de la Région de par ses contraintes spa-
tiales ne lui permet par de déployer, sursonterritoire, autant
de production d'énergie renouvelable que les autres régions.

Toutefois, pourrépondre a I'urgence climatique et faire sa part
dans l'effort belge, la RBC vise le déploiement extra muros
d’un potentiel renouvelable dans le cadre des mécanismes
prévus dans la Directive 2018/2001. Une étude sera égale-
ment menée par Bruxelles Environnement pour analyser la
faisabilité juridique de création d'un fournisseur d’énergie
renouvelable public et citoyen en RBC - basée notamment
sur les expériences existantes en Europe.

Cetobjectifglobal de 1250 GWh est confirmé dans le cadre
du présent PACE. Il est précisé dans le chapitre 4.3 relatif a
la production d’énergie a partir de vecteurs énergétiques
renouvelables et bas-carbone

2.5 OBJECTIFS EN MATIERE DE

DEVELOPPEMENT DURABLE

En complément des objectifs propres en matiére d'air, de
climatetd’énergie, le PACE répond aux obligations internatio-
nales en matiére de développement durable. La Belgique, et
par conséquent la Région bruxelloise, s'est en effet engagée
a mettre en ceuvre d'ici 2030 I’Agenda pour le développe-
ment durable, ainsi que les 17 Objectifs de Développement
Durable (ci-apres ODD)® et a rendre compte des progres
réalisés aux niveaux national, européen et international.

Ces objectifs sont associés a 169 cibles et integrent dans
une approche systémique les trois dimensions du déve-
loppement durable : les aspects économiques, sociaux et
environnementaux.

35

Les objectifs et les actions du présent PACE sont donc mis
en lien avec les ODD, et en particulier les ODD suivants :

« I'ODDn°7:garantir'acceés detous adesservices énergé-
tiquesfiables, durables et modernes, a un colitabordable;

« 'ODDne11:faireensorte quelesvilles etles établissements
humains soient ouverts atous, sdrs, résilients et durables;

. 'ODD n°12: établir des modes de consommation et de
production durables;

« L'ODD n°13: prendre d'urgence des mesures pour lutter
contre le changement climatique et ses répercussions.

Plus d'infos : https://www.un.org/sustainabledevelopment/fr/objectifs-de-developpement-durable/
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CHAPITRE 3
ETAT DES LIEUX

Ce chapitre dresse un état des lieux global en matiere de qualité de I'air, de climat et d’éner-
gie en RBC. Les nombreuses initiatives de la Région de ces derniéres années se traduisent
notamment par:

« uneréduction des émissions de polluants atmosphériques depuis les années 90 ;

. une réduction des émissions totales de gaz a effet de serre de 18% en 2019 par rapport
aleur niveau de 1990, et de 23% parrapport a 2005;

. une baisse de la consommation finale d’énergie de 19,44 % par rapport a 2005.

Les sections suivantes exposent ces grandes tendances plus en détail.
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31 AIR

IMPACT SUR LA SANTE DE LA POLLUTION
ATMOSPHERIQUE

Selon I'Agence européenne de I'environnement, en Bel-
gique, en 2019, 6500 décés prématurés étaientimputables
al'exposition aux particules fines (PM, ), 270 al'ozone (O,)
et 750 au dioxyde d'azote (NO,)*. Cela correspond égale-
ment a 69.300 années de vie perdue, soit 605 années par
100.000 habitants pour les PM,  ou 7900 années de vie
perdue, soit 69 années par 100.000 habitants pour le NO,
et 3000 années de vie perdue, soit 26 années par 100.000
habitants pour I'Oa.

Ceproblemetouche particulierement lesvillesdensescomme
Bruxelles, et en particulier les groupes les plus vulnérables
de notre société (personnes agées, précarisées, enfants,
etc.). Ceux-cisont par ailleurs souvent moins conscients des
risques pour la santé de la pollution de I'air, ce qui les rend
moins susceptibles de se mobiliser ou de mettre en place
desmesures pours’en protéger. Selon I'étude commanditée
par I'Observatoire Social de la Santé : «La pollution de l'air
aux PM, et au NO, est responsable en RBC de plus de 930
déces prématurés par an. A situation inchangée, la pollution
del'airaux PM, et auNO, entrainera sur une période de 10
ans lapertede plus de 40 000 YLL, cequireprésente uncolt
approximatif d’1,5 milliard d’euros.»*3.

EMISSIONS DE POLLUANTS
ATMOSPHERIQUES EN RBC

Les principaux polluants affectant la qualité de I'air sont :
+ lesoxydesdazote (NO,);

+ lesoxydesde soufre (SO );

+ les composées volatiles non méthaniques (COVNM);

« les particules fines d'un diametre inférieur a 2,5 micro-
metres (PM,,).

La figure suivante illustre la distribution sectorielle de leurs
émissions en 2019 (derniéres données disponibles) :

NO, 7%
1%
so,
1%
COVNM 9%
PM %

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

©® Combustiondans les batiments résidentiels et tertiaires
@ Transportroutier

@ Production d'énergie (électricité, cogénération)

@ Industrie (process) et utilisations de produits

@ Déchets (hors valorisation énergétique)

Autres

Figure1. Distribution sectorielle des émissions de polluants
atmosphériques en 2020
(Source : Bruxelles Environnement, inventaires d’émissions 2022).

32 https://www.eea.europa.eu/publications/air-quality-in-europe-2021/table-4/#table-3-premature-deaths-attributable-to-pm?-5-no2-and-03-
exposu
33 Andrieux J., Bouland C. et Eggen M. (2021), Etat des connaissances sur les liens entre environnement et santé en Région de Bruxelles-Capitale.
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Tous polluants confondus, le transport et la combustion
dansles batiments résidentiels et tertiaires (principalement
pour le chauffage mais aussi pour I'eau chaude sanitaire et
la cuisson) sont les plus importantes sources d'émissions
de polluants atmosphériques en Région bruxelloise. Ces
deux secteurs font I'objet d’'une attention particuliére dans
le présent plan.

En ce qui concerne les COVNM, I'utilisation domestique
de solvants est la cause principale des émissions liées a
I'industrie et a I'utilisation de produits, qui représente 63%
des émissions totales. Il s’agit donc de pollution intérieure,
et c’est dans la section relative a cette problématique que
sont proposées des solutions. En ce qui concerne |'évolution
des émissions, les derniers inventaires des émissions des

120 -
100
80
60 |
40

20 A

principaux polluants atmosphériques font apparaitre que
les émissions bruxelloises de polluants (voir figure 2) sont
globalement en baisse entre 1990 et 2019 : -65% pour les
NO,, -89% pourles SO, et -75% pourles COVNM et les PM, .

Les émissions issues de la combustion dans les batiments
(voir figure 3) enregistrent des variations assez marquées
d'une année a l'autre, liées aux besoins en chauffage qui
dépendent de la rigueur des hivers, mais connaissent une
évolution globale a la baisse. Cette tendance a la baisse
s’explique par une combinaison de facteurs tels qu’une
meilleure isolation des batiments, des systemes de chauf-
fage plus performants et I'utilisation de combustibles moins
émetteurs de polluants, tels que le gaz naturel.

NO, 155ktin 1990
= COVNM,14.33ktin1990
—— 50,,317ktin1990

PM, ., 158ktin1990

25"

1990 1995 2000 2005

Figure2. Evolution des émissions totales de NO , COVNM, SO_et PM

2010

2015 2020

base 1990 =100

25

(Source : Bruxelles Environnement, inventaires d’émissions 2022).
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NO, 2.17ktin1990
NMVOC, 0.85ktin1990
SO,,205ktin1990

PM,_057ktin1990

25

1990 1995 2000 2005

Figure 3.

2010 2015 2020

Evolution des émissions totales de NO , COVNM, SO, et PM, _ dans les batiments depuis 1990 (base 100=1990)

(Source : Bruxelles Environnement, inventaires d’émissions 2022).
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Les émissionsissues du transport routier (voir figure 4) ont baissé depuis 1990, mais les émissions de NO et de PM,  restent
problématiques en raison de leurimpact surla qualité de I'air (voir section suivante) et la santé.

20 et
100 -
NO, 7.71ktin1990
80 4.
—— COVNM,812ktin1990
60 J--
—— 50,063ktin1990
40 J.-
PM,_ 0.63ktin1990
20 4

1990 1995 2000 2005 2010 2015 2020

Figure4. Evolution des émissions totales de NO,, COVNM, SO, et PM, dans le transport routier depuis 1990 (base 100=1990)
(Source : Bruxelles Environnement, inventaires d’émissions 2022).
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EVALUATION DU RESPECT DES OBJECTIFS
EN MATIERE D’EMISSIONS DE POLLUANTS
ATMOSPHERIQUES

Le chapitre relatif aux objectifs rappelle ceux imposés a la
Région en matiére de plafonds d’émissions de polluants at-
mosphériques d’ici 2030.

Selon les derniéres projections effectuées par Bruxelles
Environnement conformément aux régles européennes en
vigueur, le respect de ces plafonds ne devrait pas poser de
probléme. Le tableau suivant reflete en effet les émissions
attendues en 2030 en regard de ces objectifs.

Plafonds RBC Emissions
2030 (kt) attendues en 2030
NO, 3,4 1,90
SO, 04 0,20
PM, 05 026
COVNM 4,0 3,08
NH (O 0,06

Table 4. Plafonds d’émissionsimposes ala RBC d'ici 2030 (kt) et
émissions attendues en 2030 selon les derniéeres projections disponibles
(sources : Bruxelles Environnement et article 4 §ler de I'accord de
coopération du 24 avril 2020 entre I'Etat fédéral, la Région flamande, la
Région wallonne et la Région de Bruxelles-Capitale relatif a I'exécution de
plusieurs dispositions de la directive 2016/2284)

EVALUATION DE LA QUALITE DE L'AIR

Les concentrations de polluants sont mesurées par des
appareils de mesure (télémétriques et non télémétriques)
disséminés a travers le territoire bruxellois, au sein d’un ré-
seau de mesure qui répond aux obligations imposées par
la directive 2008/50 relative a la qualité de I'air, transposée
dans le COBRACE.

En paralléle, un réseau secondaire de points de mesure a
récemment été déployé, et permet d'identifier et de faire
un suivi proactif des concentrations mesurées dans certains
potentiels points noirs de pollution surle territoire de la Ré-
gion. Celui-ci doit permettre de vérifier que la qualité de I'air
s’améliore bien progressivement surl'entiereté du territoire
delaRégion, envue de respecterles normes européennes et
les recommandations de 'OMS en matiere de qualité de l'air.

Un double réseau de mesure

La RBC dispose d'un double réseau de mesure de la quali-
té de Iair, qui suit les obligations édictées dans la directive
2008/50 sur la qualité de I'air : le réseau télémétrique et le
réseau non télémétrique.

Le réseau de mesure télémétrique est équipé d'appareils
de mesures fixes quifonctionnent en continu et enregistrent
laprésence d'un ou plusieurs polluants spécifiques dans 'air.
Ces systemes de mesure permettent de suivre au jourle jour
I'évolution de la qualité de I'air. Ce réseau mesure les concen-
trations de dioxyde d'azote (NO,), de particules fines (PM, ,
PM, 2*etblackcarbon), d'O,, de dioxyde de soufre (SO,), de
monoxyde de carbone (CO) et de benzéne.

Evolutions récentes du réseau de mesure
télémétrique

Deux nouvelles stations de mesure ont été ajoutées récem-
ment au réseau de mesure télémétrique : la premiére est si-
tuée au boulevard durégent 21-23 (station 41REG1) et mesure
les oxydes d'azote et les particules fines (PM, et PM, ). Elle
aétéinstallée et mise enroute le 16 septembre 2021. La se-
conde est située avenue Charles Quint 172 (station 41CHAT1)
et mesure les concentrations de NOX depuis le 11 octobre
2021. Ces deux stations sont considérées comme stations
urbaines avectrés forte influence du trafic permettant ainsi
une prise de mesure dans les endroits les plus pollués de la
RBC. A noter qu’une nouvelle station, située boulevard du
Midi 86 a1000 Bruxelles a été rendue opérationnelle en avril
2022. Par ailleurs, la station de Woluwé-Saint-Lambert, qui
était située au Gulledelle, dans les anciens locaux du Labo-
ratoire de I'Environnement de Bruxelles Environnement, a
été supprimée au moment du déménagement définitif du
Laboratoire de'Environnementverslejardin Massart,en 2021.

Le tableau suivant identifie les stations du réseau télémé-
trique, leur code, et le type d’environnement concerné.

34 Face ala diversité des composés présents sous forme de particules dans I'atmosphére, les métriques de PM, . et de PM, | (particulate matter,
particules en suspension ou particules fines) ont été établies au niveau européen et mondial. Ces métriques se basent sur une mesure de
concentration massique des particules dont le diamétre aérodynamique est respectivement inférieur a 2.5 et 10 um. Au niveau des effets sur la
santé, de maniére générale, plus les particules sont fines et plus elles sont capables de pénétrer profondément dans le systéme respiratoire : les
particules grossiéres (de 2.5 a 10 ym) se déposent majoritairement dans les voies respiratoires supérieures alors que les particules les plus fines
(inférieures a 2.5 um) pénétrent profondément dans le systéme respiratoire.
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Environnement de station Station(s)

41R012 - Uccle

Urbai trés faible infl dutrafi
rbain avec tres faible influence du trafic 41BOT1 - Berchem-Sainte-Agathe

41MEU1 - Neder-Over-Heembeek (Parc Meudon)

Urbai faible infl du trafi
roainavectalbientiuence dutratic 41B006 - Parlement UE (non gérée par BE)

41R001 - Molenbeek-Saint-Jean

Urbain avec influence modérée du trafic . .
41B004 - Sainte-Catherine

41R002 - Ixelles

Urbain avec forte influence du trafic 41CHAT - Ganshoren

41B008 - Belliard (non gérée par BE)
Urbain avec tres forte influence du trafic 41B0OO01 - Arts-Loi
41REGT - Régent

Industriel avec influence modérée du trafic 41NO43 - Haren (Avant-Port)

Table5. Stations partype d’environnement

La carte suivante représente la localisation des stations de mesure du réseau télémétrique et indique si la gestion est opé-
rée par Bruxelles Environnement ou un organe externe :

Melshrook

Strombeok-Baver
Asse Wemmel
Kobbagom

Retegen Machelen

Dizgarm

Bakkerreal

Grool-Bjgamer

Zaventem

Sint-Marans-Bodegem
Sterrebeek
Dilbeek
Wezembeek-Oppem
Itterbowk
Tervuren
Duisbuy
Viszontook
Fond de plan / Achtergnand :
Brussels UrbIS 8 - CIRB-CIB
Lof Linkebeek BAIV
Bruxell /L ieu Brussel

A G2 km

Figure5. Carte du réseau télémétrique de mesures (Source : Bruxelles Environnement)
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Le réseau de mesure non-télémétrique nécessite, quant a lui,
des analyses différées des mesures des polluants récoltés.
Sontmesurés: les hydrocarbures aromatiques polycycliques
(HAP) dans les particules, les COV, l'ammoniac (NH,), l'acide
chlorhydrique (HCI), le fluorure d’hydrogéne (HF) gazeux et
les métaux lourds dont le plomb (Pb).

Les mesures des deux réseaux sont complétées par des
projets de monitoring citoyens, décrits dans le chapitre
relatif aux actions transversales (cf. chapitre 5 - actions
transversales).

EVALUATION DU RESPECT DES OBJECTIFS
DE QUALITE DE L'AIR

Les normes européennes de qualité de I'air sont exposées
dans le chapitre relatif aux objectifs (cf. 2.1 - objectifs en
matiere d'air).

Les nouvelles valeurs guides recommandées par 'OMS sont
également exposées dans le chapitre relatif aux objectifs
(voir point 2.1). Ces valeurs ont été révisées fortement a la
baisse fin 2021. Les anciennes et nouvelles valeurs recom-
mandées par I'OMS sont regroupées dans la table suivante.

Polluant  Périodede Valeurrecommandée Valeurrecommandée Commentaires2021)
moyenne (2005) (2021)
Année calendrier 20 ug/m? 15 ug/m?

"o 1jour 50 pg/m? 45 ug/m?® 3-4 jours de dépassement par an
Année calendrier 10 pg/m?® 5pg/m?

PMes 1jour 25 pg/m? 15 pg/m? 3-4 jours de dépassement par an
Année calendrier 40 ug/m?® 10 pg/m?

NO. 1jour - 25 pg/m? 3-4 jours de dépassement par an

SO, 1jour 20 pg/m? 40 pg/m? 3-4 jours de dépassement par an

CO 1jour - 4 ug/m? 3-4 jours de dépassement paran

Table 6. Anciennes (2005) et nouvelles (2021) valeurs guides pour la qualité de I'air recommmandées par I'OMS.

Photo: Réseau de mesure de la qualité de I'airen RBC
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Le rapport annuel sur la qualité de I'air®® de Bruxelles Envi-
ronnement évalue le respect des normes européennes, mais
aussi celui des valeurs guides de 'OMS, en RBC.

Selonle rapportannuel 2020 surla qualité de 'air de Bruxelles
Environnement (dernier rapport disponible), I'année 2020
s’est soldée par une amélioration importante de la qualité
de I'air en RBC. Toutes les valeurs seuils européennes ont
en effet été respectées dans I'ensemble des stations de la
RBC qui font I'objet d’un reporting européen. Les mesures
mises en place dans le cadre de la pandémie de COVID-19
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. Urbain avec tres forte influence du trafic
‘ Urbain avec forte influence du trafic

. Urbain avecinfluence modérée du trafic

(en particulier le confinement strict) ont fortement réduit
I'intensité du trafic et les concentrations de polluants émis
par celui-ci.

Cependant, a c6té de cet effet majeur propre a 2020, les
mesures de réduction des émissions et les améliorations
technologiques ont poursuivi leur contribution a la réduc-
tion des concentrations au cours du temps. Ces derniéres
années, I'évolution des émissions du trafic, en particulier
liée al'accélération de la transition du diesel vers I'essence,
atrés probablement joué un role significatif.

20.9
............... 19.3 182
............................. fpig
105
U A © NS D X
o ’&00 "s,\) ,g;o \q.o
o o o & o

. Urbain avec faible influence du trafic
Urbain avectrés faible influence du trafic

. Industriel avec influence modérée du trafic

Figure 6. Concentrations moyennes annuelles de NO, RBC en 2020 [ug/m®]. La ligne pointillée rouge indique la valeur limite annuelle européenne
identique a la précédente valeur recommandée par I’'OMS de 2005 et la valeur annuelle recommandée par 'OMS de 2021 est indiquée par le trait
pointillé bleu.

Bruxelles Environnement, La qualité de l'air en Région de Bruxelles-Capitale-Rapport 2020, ao(t 2021 - https://document.environnement.
brussels/opac_css/elecfile/RAP_2020_AirQualityAnnualReport_fr.pdf.

Complément au rapport annuel 2020 qui compare les concentrations enregistrées aux nouvelles valeurs recommandées par 'OMS (OMS)
publiées fin de I'année 2021 : https://document.environnement.brussels/opac_css/elecfile/RAP_2020_AirQualityAnnualReport_addendum_fr.pdf
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En 2020, toutes les stations du réseau télémétrique bruxel-
lois ont respecté les valeurs limites (annuelle et horaire)
européennes. La nouvelle valeur annuelle recommandée
par 'OMS de 10 pg/m?3 est par contre dépassée dans toutes
les stations.

Les mesures réalisées d'octobre 2020 a octobre 2021 par le
réseau secondaire mis en place dans le cadre du projet “Les
Chercheurs d'Air” indiquent également que la valeur limite
européenne en matiére de NO, est respectée dans la plus
grande part duterritoire de la Région. Deux sites de mesure
se situant surla petite ceinture ont néanmoins enregistré des
concentrations dépassant cette valeur limite %

Particules fines (PM, et PM, )

Concentrations de PM,  [pg/m?]

Viale projet « CurieuzenAir », mené de septembre a octobre
2021,3 000 Bruxellois ont cartographié la concentration de
dioxyde d'azote, unindicateur-clé de la pollution atmosphé-
rique due autrafic, dans leurrue. L'ensemble unique des don-
nées produites amontré en détail l'impact du trafic, mettant
en évidence que les quartiers socio-économiquement vul-
nérables sont plus susceptibles de souffrir d'une mauvaise
qualité de I'air. CurieuzenAir a montré que la qualité de I'air
a Bruxelles s’est améliorée, bien que I'impact sur la santé
reste important. Les résultats ne fournissent pas seulement
des informations détaillées sur Bruxelles, mais montrent
également des modéles et des tendances pertinents pour
d'autres villes européennes.

41N043

41MEU1 41R001

‘ Urbain avecinfluence modérée du trafic

. Urbain avec faible influence du trafic

418011 41R012 41WOL1

Urbain avec trés faible influence du trafic

. Industriel avec influence modérée du trafic

Figure7. Concentrations moyennes annuelles de PM, en 2020 [ug/m?3]. La valeur limite annuelle européenne est indiquée par le trait pointillé rouge,
lavaleur annuelle recommandée par I'OMS (2021) est indiquée par le trait pointillé bleu et la précédente valeur annuelle recommandée par I’'OMS
(2005) est indiquée par le trait pointillé vert. Les codes des stations sont indiqués en rouge lorsque la saisie minimale de données de 85% n’est pas
respectée.

Pourles PM

10’

la valeur limite européenne de 40 ug/m? en moyenne annuelle est respectée pour toutes les stations de me-

sure. La nouvelle valeur annuelle recommandée par 'OMS de 15 ug/m?® est quant a elle encore dépassée dans deux stations

bruxelloises.
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Voir : https://document.environnement.brussels/opac_css/elecfile/RAP_2022_passam.pdf.
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Nombre de jours de dépassement de PM,

41NO043 41MEU1 41801 41R001 41R012 41wWOL1
’ Urbain avecinfluence modérée dutrafic Urbain avec tres faible influence du trafic
‘ Urbain avec faible influence du trafic ‘ Industriel avec influence modérée du trafic

Figure8. Nombre dejours de dépassement des concentrations de PM,  de la valeur limite journaliére en 2020. Le nombre de jours de dépassement
autorisés par la directive européenne (35) est indiqué par le trait pointillé rouge et le nombre de dépassements recommandés par 'OMS (3 ou 4) est
indiqué par le trait bleu dans les batonnets (batonnets de gauche = valeur recommandée par I’'OMS de 2005, mais avec 3 dépassements ; batonnets

de droite = nouvelle valeur limite journaliére 2021 (avec 3 ou 4 dépassements). Les codes des stations sont indiqués en rouge lorsque la saisie
minimale de données de 85% n’est pas respectée.

En 2020, toutes les stations ont respecté la valeur limite journaliere européenne pour les PM, . La valeur journaliere recom-
mandée par 'OMS (45 pg/m?®, mais avec seulement 3 a 4 dépassements) n’est dépassée qu’aux stations de Haren et de
Neder-Over-Heembeek.

Concentrations de PM, _ [ug/m?]

41N043 41MEU1 41R001 41BOM 41R012
. Urbain avecinfluence modérée du trafic Urbain avec trés faible influence du trafic
. Urbain avec faible influence du trafic . Industriel avec influence modérée du trafic

Figure9. Concentrations moyennes annuelles de PM, en 2020 [ug/m?3]. La valeur limite annuelle européenne est indiquée par le trait pointillé rouge,
la valeur annuelle recommandée par I’'OMS (2021) est indiquée par le trait pointillé bleu et la précédente valeur annuelle recommandée par 'OMS
(2005) est indiquée par le trait pointillé vert. Les codes des stations sont indiqués en rouge lorsque la saisie minimale de données de 85% n’est pas
respectée.
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En ce quiconcerne les PM, , la valeur limite européenne de
25 pg/m? en moyenne annuelle est également respectée
dans toutes les stations de mesure bruxelloises. La nou-
velle valeur annuelle recommandée par I'OMS de 5 pg/m?
n’est respectée dans aucune station de mesure en RBC.%”

POLLUTION DE L’'AIR INTERIEUR

L'impact surla santé de la pollution de I'airintérieur est tout
aussi primordial que celui de la pollution de I'air extérieur,
voire plus en raison de son caractére souventinapergu mais
aussi du temps que nous passons a l'intérieur.

. Lapollution de l'airintérieur estissue de:

« l'utilisation de produits d’entretien, de pesticides, de pein-
tures, et dumobilier (I'utilisation domestique de solvants
estla principale source des émissions de COV - cf.supra),

« del’accumulation d’humidité;
+ dumode de chauffage ou de cuisson, etc.

La pollutionintérieure peut causer des problémes de santé
variables : atteinte des voies respiratoires, troubles diges-
tifs, manifestations cutanées, irritation des yeux, réactions
allergiques, etc.

Dans le cadre de la lutte contre la pandémie de COVID19,
I'attention particuliére accordée a la ventilation et a la me-
sure des concentrations en CO, dans les espaces intérieurs
est bénéfique pour la problématique de la pollution de I'air
intérieur. De telles mesures doivent étre complétées, en
amont, par des mesures de sensibilisation et de formation
des acteurs concernés (personnel de soin en premiere ligne,
citoyens, commergants, etc.), afin de protéger au mieux la
santé des citoyens.

37 Atitre informatif, remarguons que cette valeur était encore dépassée en 2018 4 la station de fond rural de Vielsalm qui avait enregistré une
concentration de 7 ug/m® en moyenne annuelle.
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3.2 CLIMAT

EMISSIONS DIRECTES DE GAZ A EFFET DE
SERRE

Les inventaires d’émissions soumis annuellement aux ins-
tances européennes et internationales reprennent les émis-
sionsdirectes de gaz a effet de serre, qui correspondent aux
sources d’émissions localisées sur le territoire considéré.

Les différents gaz a effet de serre n’ont pas le méme pouvoir
de réchauffement global. Afin de pouvoir comparer les dif-
férents gaz et sources, les émissions sont converties dans
une unité commune : I'équivalent CO, (CO,eq).

Le CO, estdeloinle principal gaz a effet de serre émis surle
territoire régional. Il représente 90% du total des émissions
directes de gaz a effet de serre en 2019. Il est émis lors de
tout processus de combustion.

Les émissions issues de I'utilisation de gaz fluorés repré-
sentent 8% du total des émissions de gaz a effet de serreen
2019. Les gazfluorés sont principalement utilisésen RBC dans

le secteur delaréfrigération et pour|'air conditionné dansles
batiments et les véhicules. Leur pouvoir de réchauffement
global est cependant, dans certains cas, extrémement éle-
vé (22 800 fois supérieur a celui du CO, dans le cas du SF6
- Hexafluorure de soufre - par exemple).

Le CH4 (méthane) représente 1% des gaz a effet de serre
émis en RBC. Son pouvoir de réchauffement global est élevé
(25fois supérieur a celuidu CO,). Les émissions de CH4 pro-
viennent essentiellement des pertes dans le réseau de dis-
tribution de gaz naturel (émissions fugitives), a hauteur de
78% des émissions en 2019, et de la combustion dans les
batiments résidentiels et tertiaires (17%). Il est estimé que
les émissions fugitives ont été réduites de 71% depuis 1990
grace au renouvellement des conduites du réseau de dis-
tribution de gaz.

En 2019, les émissions régionales globales (en eqCO,) de
gaz a effet de serre ont atteint 3501 kt COeq en RBC. Elles
sont réparties de la fagon suivante :

Résidentiel
Commerces et services
Transport routier

Installations industrielles
pour la production d'électricité

Gaz fluorés

Autre sources

Figure10. Emissions de gaz 4 effet de serre de la Région de Bruxelles-Capitale par secteur en 2020 (Source : Bruxelles Environnement, inventaires
d’émissions 2022).
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Les principales sources d’émissions de GES sont : EVOLUTION DES EMISSIONS DIRECTES DE
GAZ AEFFET DE SERRE DEPUIS 1990
« lacombustiondansles batiments résidentiels et tertiaires
(chauffage, eau chaude sanitaire et cuisson) (54% des La figure 11 représente |'évolution des émissions totales de

émissions de GES); gaz aeffetde serre delaRBC de 1990 22019, et par secteur.
Les émissions totales ont diminué de 18% par rapport aleur
« letransport routier (26% des émissions de GES) ; niveau de 1990, et de 23% par rapport a 2005.

- lacontribution des activités industrielles est tres faible et Sur toute la période, les principales sources d'émissions

provient principalement du secteurde |'énergie (incinéra- bruxelloises sont la combustion dans les batiments rési-
tion de déchets ménagers avec production d'électricité). dentiels et tertiaires (principalement pour le chauffage) et
le transport routier.
5.000
4500
—  TOTALGES
4.000
——  Batiments (secteur résidentiel)
3500
- Transportroutier
3.000
——  Batiments (secteur tertiaire)
2500
2000 ——  Gazfluorés
1500 —— Installationsindustrielles pour la production
d'électricité et de chaleur
1.000
Autres sources d'émissions
500 -
o) : . . . . )
1990 1995 2000 2005 2010 2015 2020

Figure11. Evolution des émissions de gaz a effet de serre de la Région de Bruxelles-Capitale (kt CO,eq)
(Source : Bruxelles Environnement, inventaires d’émissions 2022).
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Figure 12.

——  Degrés-jours

—  Batiments

(secteur tertiaire)

Batiments

(secteurrésidentiel)

Indices d’évolution des émissions directs de gaz a effet de serre dans les batiments (base 1990=100)

(Source : Bruxelles Environnement, inventaires d’émissions 2022).

Les émissions liées a la combustion dans les batiments af-
fichent une tendance générale a la baisse depuis le milieu
des années '90. Les variations d’'une année a l'autre sont
néanmoins assez marquées, surtout pour les années ré-
centes. Ces variations sont liées aux besoins en chauffage,
qui dépendent de la rigueur des hivers. La figure 12 permet
d'établir ce lien en faisant le parallele avec I'évolution des
degrés-jours, qui correspondent a la différence entre les
températures moyennes journalieres en période hivernale
et une température de référence (autour de 15°C).

Les émissions de gaz a effet de serre dutransport routier sont,
quanta elles, plus ou moins constantes entre 1990 et 2019.

La hausse des émissions de gaz fluorés est notamment
liée au remplacement progressif des chlorofluorocarbures
(CFC) suivant'application du Protocole de Montréal, accord
international pour I'élimination graduelle des substances
appauvrissant la couche d'ozone, par des hydrofluorocar-
bures (HFC), plus efficaces et moins nocifs pour la couche
d’ozone mais afort pouvoir de réchauffement global (jusque
14800 fois supérieur a celuidu CO,), dans les installations de
réfrigération. LAmendement de Kigali en 2016 fixe cepen-
dant un calendrier pour I'arrét progressif de I'utilisation de
ces gaz. Les émissions de gaz fluorés enregistrent donc un
léger déclin depuis 2017.
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EMISSIONS INDIRECTES DE GAZ AEFFET DE
SERRE

Les émissions directes de GES ne sont que partiel-
lementreprésentatives de I'impact, entermes de
changement climatique, des activités (production
et consommation de biens et de services) d’'un
territoire donné. C'est particuliérement le cas a
I'échelle des grandesvilles, oula densité élevée de
population et la part importante des activités de
service entrainent une délocalisation d’'une partie
des émissions, liées notamment a la production
d’électricité ou aux processus industriels, hors du
territoire. On parle alors d’émissions indirectes.
Combinées aux émissions directes, les émissions
indirectes permettent d’évaluer de fagon plus pré-
cise I'impact global réel du territoire concerné en
termes d’émissions de GES et donc de change-
ment climatique.

Si le Gouvernement bruxellois s’est déja engagé via I'Or-
donnance climat a tenir compte des émissions régionales
indirectes dans la lutte contre le changement climatique, la
méthodologie de comptabilisation est en cours de dévelop-
pement, et devrait aboutiren 2023 (cf. chapitre 5 - pilier 18).
La définition de ce cadre permettra defaire un état des lieux
complet de la question des émissions régionales indirectes
afin de rendre compte des actions déja engagées au niveau
régional (par exemple au travers de la stratégie Good Food,
de la Shifting Economy, etc.).
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EVOLUTION PASSEE ET FUTURE DU CLIMAT
DE LA REGION

Le Rapport Climatique 2020 de I'Institut Royal Météorolo-
gique (IRM)%8 dresse les tendances climatiques observées
surle territoire de la Belgique, et montre que le climat de la
RBC a évolué depuis 1833:

38
39

40

a1

Auniveaudelatempérature: latempérature moyenne
annuelle a augmenté d’environ 2°C entre 1833 et 2019,
avec une augmentation significative de +0,38°C par dé-
cennie depuis 1981.

Au niveau des vagues de chaleur® : une hausse signifi-
cative dunombre annuel de vagues de chaleur s'observe
depuis le milieu des années 1990 ; il y a eu au moins une
vague de chaleur chaque année au cours de la période
2015-2019 (depuis lafin du19e siécle, larécurrence était
d’unevague de chaleurtous les 3a 4 ans). Leurdurée an-
nuelle tend a augmenter de maniére significative depuis
1981 (augmentation moyenne de 2 jours par décennie),
de méme que leurintensité maximale (hausse moyenne
de 1°C/jour par décennie).

Au niveau des vagues de froid : leur fréquence a di-
minué de maniere significative au début des années
1970 ; la période la plus longue de I'année sans jours de
gel s’est allongée.

Au niveau des précipitations : pour les précipitations,
une augmentation d’environ 9% des cumuls annuels et
d’environ 31% des cumuls hivernaux est observée. Les
cumuls printaniers diminuent significativement depuis
1981 (-9 mm par décennie) ; au cours des années 80,
les printemps étaient relativement humides ; depuis les
années 1990, ils tendent a devenir principalement secs,
et parfois trés secs. Alors qu’aucune tendance signifi-
cative n'est observée pour les précipitations moyennes
estivales, il semble cependant y avoir une tendance plus
claire pour les pluies abondantes (quantité journaliére
de précipitations d’au moins 20 mm) qui se produisent
principalement lors d’averses orageuses durant'été. En
effet, ce paramétre est passé de 3.4 jours/an en moyenne
entre 1970 et 1980, a 5.4 jours/ an depuis 2000.

La quantité de précipitations sous forme de neige a for-
tement décliné au cours du 20e siécle a Uccle.

« Auniveau du phénoméne d'ilot de chaleur urbain :

ce phénoméne désigne des élévations localisées
destempératures, particulierement des tempéra-
tures nocturnes, en milieu urbain, par rapport aux
zonesrurales ouforestiéres voisines ou parrapport
aux températures moyennes régionales*. L'ana-
lyse de la distribution spatiale de I'llot de chaleur
urbain moyen pendant lajournée et la nuit surune
0 période de trente ans (1981-2010) montre que les

valeurs del'ilot de chaleur urbain les plus élevées se
situent dans le centre-ville de Bruxelles, et qu’elles
diminuent vers des environnements plus ruraux.
Il ressort également de cette analyse que I'llot de
chaleur urbain est plus fort pendant la nuit lors
des vagues de chaleur que lors de conditions cli-
matiques normales (pour la station de Molenbeek,
par exemple, il s’agit de 1,7°C a 2,5°C).

L'évolution future et probable du climat en Belgique et en
RBC d’ici a 2100 peut étre succinctement caractérisée
comme suit:#
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IRM, « Rapport climatique 2020 : de I'information aux services climatiques »

L'IRM définit les vagues de chaleur comme suit dans son rapport : il sagit d’«une période d’au moins cing jours consécutifs au cours de laquelle les

deux criteres suivants sont vérifiés simultanément:
- la température maximale atteint ou dépasse 25°C chaque jour,

- la température maximale atteint ou dépasse 30°C au moins a trois reprises durant la période considérée ».

Ce phénomeéne d’ICU se marque particuli€érement la nuit, I'environnement urbain se rafraichissant alors beaucoup moins rapidement que les

zones rurales.

Sources : le projet international CORDEX (COordinated Regional climate Downscaling Experiment) qui veille a 'harmonisation de toutes les

simulations climatiques régionales ; le rapport climat 2020 de I'lRM.
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Un climat plus chaud en toute saison

L'augmentation destempératures de l'air observée dans notre
pays se poursuivraa l'avenirentoute saison. Le scénario de
I’évolution des concentrations de gaz a effet de serre le plus
favorable (RCP 2.6)* prévoit le passage par un pic dans les
années 2050, puis globalement une phase de stabilisation
vers +1a +1.5°C par rapport aux années antérieures a 1980.
Les deux autres scénarios montrent une croissance conti-
nue pour atteindre entre +2.5 a +4.5°C en toute saison par
rapport aux années avant 1980. L'augmentation attendue
des températures sera généralement plus importante en
hiver qu’en été. En 2035, les effets de I'urbanisation sur la
température en Belgique seront comparables a ceux du
réchauffement climatique. Les phénomeénes estivaux (ca-
nicules, sécheresses) vont donc augmenter. La rigueur des
hivers (gel, neige, vagues de froid) va diminuer.

Des vagues de chaleur plus nombreuses, intenses
et longues

Le nombre de vagues de chaleuraugmentera a mesure que
la température augmente. A partir de la seconde moitié du
siecle, au moins une vague de chaleur est attendue par été,
quel que soit I'environnement. Selon le scénario de I'évolu-
tion des gaz a effet de serre (RCP) le plus pessimiste (RCP
8.5.),ilyalieu de s'attendre en 2100, pour le centre-ville de
Bruxelles, a ce que le nombre de vagues de chaleur ait triplé,
que leurintensité ait doublé et que leur durée ait augmenté
de50%.Or, lesvagues de chaleur sont, déjaal’heure actuelle,
une causetrésimportante de problémes de santé auseinde
la population. Elles entrainent en effet un nombre d’admis-
sions aI'hdpital souvent élevé, parfois des accouchements
prématurés, et surtout une surmortalité importante due ala
chaleur. Elles augmentent notamment le risque de maladies
cardiovasculaires et/ou pulmonaires.

Un climat pas forcément moins pluvieux a I’échelle
annuelle

Les précipitations annuelles devraient rester stables (avec
une compensation des saisons entre elles), avec de fortes
variations interannuelles comme c’est déja le cas pour notre
climat actuel. Les précipitations vont augmenter de I'ordre
de 10% en hiver. En été, il existe une forte variabilité des ré-
sultats entre les modeles. Certains modéles indiquent une
baisse des précipitations estivales de 'ordre de 30%, d’autres
n’indiquent pas de changement.

Vers des pluies plus intenses et plus de crues éclair

Le nombre de jours avec des précipitations extrémes aug-
mentera de méme que I'intensité de ces précipitations. Leur
intensité augmenterait en moyenne de 10 a 30% (certaines
simulations prédisant une augmentation de plus de 100% des
pics d'intensité). Plus les périodes pluvieuses sont courtes,
plus celles-cisemblentimpactées par une augmentationen
intensité. Le territoire de la Région est particulierement sen-
sible ace genre d’événements, étant essentiellement urbain.

42 Différents scénarios de I'évolution des concentrations de gaz a effet de serre sont définis par le Groupe d’experts Intergouvernemental sur
I'Evolution du Climat (GIEC) en tenant compte des évolutions socio-économiques possibles: « RCP 8.5 suppose une forte augmentation des
concentrations de gaz a effet de serre ; RCP 4.5 suppose une augmentation et une stabilisation progressive ; RCP 2.6 suppose une augmentation
suivie d'une diminution de la concentration des gaz a effet de serre d'ici la fin de ce siécle. Aujourd’hui, les émissions mondiales de gaz a effet
de serre sont plus proches du scénario RCP 8.5 que des deux autres scénarios, soit le plus pessimiste » (IRM, Rapport climatique 2020 de
I'information aux services climatiques, Résumé a I'intention des décideurs politiques, p.8).
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VULNERABILITES AUX EFFETS DU
CHANGEMENT CLIMATIQUE

Comme tout milieu urbain, laRBC présente une vulnérabilité
particuliére au changement climatique compte tenu d’'une
forte concentration de population et du regroupement d'in-
frastructures et de biens matériels sur son territoire : elle
pourrait dés lors étre tres sensible a toute évolution brus-
que de son environnement naturel ou socioéconomique.
L'épisode de canicule de I'année 2019* et les inondations
meurtriéres de I'été 2021 ont mis en évidence combien les
agglomérations sont vulnérables a certains effets du climat.
Il est clair que la poursuite de la tendance a l'urbanisation
croissante de ces dernieres décennies augmentera a la
fois le risque d’inondation, I'effet d’flot de chaleur urbain et
le besoin en eau de la population, a moins que le dévelop-
pement du territoire ne s'accompagne d’'un renforcement
des mesures qui contribuent a développer sarésilience eta
répondre aux risques grandissants liés au climat.

Les principauxrisques auxquels la Région est exposée suite au
changement climatique peuvent étre synthétisés commessuit:

+ unrisque accru d’inondations;

« unrisque accru de sécheresse;

+ unrisque accru de ventsviolents;

« unrisque de dépérissement de la Forét de Soignes;;

« unrisque accru de perte de biodiversité;
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« une baisse de larecharge des nappes phréatiques et de
la qualité des eaux souterraines et de surface;

- une affectation de la navigation sur le canal, en période
estivale;

« Uuneaggravation desrisques sanitaires liés aux vagues de
chaleur, au phénomeéne d'ilot de chaleur urbain eta une
mauvaise qualité de l'airen été;

« unrisque de perturbation dufonctionnement de certains
services publics (voirinfra);

« un risque de perturbation des transports lors d’'épi-
sodes météorologiques extrémes (gel, tempéte, fortes
chaleurs, etc.)

43 En Belgique, trois vagues de chaleur ont été enregistrées durant I'été 2019, qui ont chacune coincidé avec une surmortalité dans la population
belge, et particulierement a Bruxelles pour les deux premieres (respectivement 4% entre le 21 juin et le 2 juillet, et jusqu’a presque 35% pour la
période du 19 au 27 juillet 2019). Bien qu'il existe encore une certaine forme d'incertitude quant aux causes exactes de cette surmortalité, I'Institut
national de la santé publique (Sciensano) insiste sur la nécessité de se protéger contre les effets des fortes chaleurs pour limiter les risques,
particulierement au vu de I'évolution potentielle du nombre de vagues de chaleur dans le futur.
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3.3 ENERGIE

EVOLUTION DE LA CONSOMMATION FINALE D’ENERGIE

En 2019, la consommation finale totale de ressources énergétiques de la RBC s'éléve a 18 891 GWh. Il s’agit d’'une baisse de
19,44% par rapport a 2005.
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Figure13. Evolution de laconsommation finale totale (en GWh) (source : Bilan énergétique 2020)
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LES BATIMENTS, PRINCIPAUX CONSOMMATEURS

En 2019, le principal secteur consommateur d'énergie a Bruxelles est le secteur tertiaire qui représente prés de 37 % de la
consommation, suivi par le secteur résidentiel (36 %) et le transport (21 %) puis I'industrie (3 %).

Résidentiel 6%.722
Tertiaire 6.326
Transport

Industrie

Consommation finale
non énergétique

Off-road

f T T T T T T T T
0 1.000 2.000 3.000 4.000 5.000 6.000 7.000 8.000
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Figure14. Répartition de laconsommation finale par secteur en 2020 (source : Bilan énergétique 2020)

Cette prépondérance du secteur tertiaire est cependant récente, comme le montre la figure 15, le secteur résidentiel ayant
globalement mieux réussi le pari de la réduction de sa consommation depuis 1990.
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Figure15. Evolution de laconsommation finale de la RBC par secteur d’activité de 1990 & 2020 (source : Bilan énergétique 2020)
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LE GAZ NATUREL, PREMIERE SOURCE D’ENERGIE CONSOMMEE.

Comme l'indique la figure 16, en Région bruxelloise, la principale source d'énergie utilisée est le gaz naturel dont la part dans
la consommation énergétique finale est de 44 % en 2019. Il est suivi par I'électricité (28 %), les carburants (20 %) et le ma-
zout de chauffage (5 %).

Gaz naturel 7.899
Electricité |
Produits pétroliers
Biomasse

Chaleur/vapeur

Charbon et dérivés

0 2.000 4.000 6.000 8.000 10.000

GWh PCI

Figure16. Répartition de laconsommation finale par vecteur en 2020 (source : Bilan énergétique 2020)
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EVOLUTION DE LA PRODUCTION D’ENERGIE RENOUVELABLE

Comme I'indique lafigure 17, depuis une dizaine d’années, la production d'énergie issue de sources renouvelables augmente
en RBC, mais reste limitée en raison notamment du potentiel restreint dans un contexte urbain et de la proximité de I'aé-
roport. Toutefois, au niveau de I'énergie produite par les grandes éoliennes, I'intention de I'autorité fédérale de modifier les
zones d’exclusion a proximité des aéroports pourrait offrir un nouveau potentiel au niveau du territoire bruxellois. Le cas
échant, I'évaluation du potentiel éolien sera actualisée. La production renouvelable nette en 2019 était de 216 GWh d'élec-
tricité et 70 GWh de chaleur
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Figure 17. Production annuelle d>énergie SER (E-SER et C&F-SER) en GWh (source Bilan énergétique 2020).
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CALENDRIER DES PRINCIPALES MESURES DU PACE

« Abattement fiscal pour soutenir la
rénovation énergétique des
logements

- Findes subsides aux énergies
fossiles et renforcement du
soutien aux alternatives

- Fixation de I'objectif énergétique
de 150kWh/m?/an pour les projets
de rénovation lourde

« Opérationnalisation du tri
obligatoire des biodéchets

- Soutien a larénovation groupée et
développement d'une dynamique
de rénovation groupée des
batiments par quartier

- Verdurisation de 20 premiéres
cours de récréation dans des zones
en carence d'espaces verts

» Fin du chauffage aux
combustibles fossiles pour
le neuf et la rénovation
lourde

+ Interdiction de nouvelles
installations de chauffage au
mazout

» Certificat PEB pour tout le
bati bruxellois

+ 16 projets de
réaménagement d'axes
urbains de maniére
multimodale

« 25 quartiers au trafic apaisé

\

/ [

- Fin des passoires énergétiques :
plus de logements avec un
certificats PEB de niveauF et G

Sortie compléte du chauffage au
mazout pour les batiments publics

Réorientation de tous les outils
économiques régionaux pour
soutenir en priorité les entreprises
exemplaires

Interdiction des véhicules diesel

Réduction de 30% du flux de
déchets a destination de
I'incinérateur

Mise en cohérence de tous les
soutiens régionaux aux pouvoir
locaux avec les objectifs air climat
énergie

Réduction de 50% des émissions
de gaz a effet de serre des
batiments tertiaires publics

- Mise en service de |'unité de
biométhanisation

« Plan de rénovation pour
I'ensemble des copropriétés
bruxelloise

- Sortie complete du chauffage au
mazout

- Sortie des véhicules thermiques

» 11.000 bornes de recharge de
véhicules électriques accessibles
au public

100kWh/m?/an par Sociétés
Immobilieres de Service Public
(SISP) et neutralité énergétique
pour les batiments publics
non-résidentiels

« Tousles batiments de classe PEB
D et E ont fait I'objet d'une
rénovation énergétique




CHAPITRE 4 :
ACTIONS
SECTORIELLES

Ce chapitre a pour objet de présenter les actions et les objectifs de la Région dans chaque
grand secteur, a savoir:

. les batiments;

. I'environnement urbain;

. la production d’énergie renouvelable ;

. le transport et la mobilité ;

. la production et la consommation de biens.

Ce chapitre adopte un découpage particulier pour structurer I'information d’'une maniere
optimale. Au sein de chaque secteur, nous retrouverons la classification en piliers, qui sont
décomposés en leviers sous lesquels figurent un ensemble d’actions.

Lespiliers sont les grands changements que I'on veut atteindre pour réaliser des objectifs sec-
toriels comme, par exemple, la réduction de la consommation d’énergie dans les batiments.
Ensuite, sous chaque pilier figurent les principaux leviers a utiliser comme I'accélération de
la rénovation profonde des batiments. Pour terminer, chaque levier comprend un certain
nombre d'actions concretes a mener par la Région.

Comme cela a été évoqué en introduction, le PACE contient un ensemble d’actions qui ont
déja été adoptées parle Gouvernement, principalement dans le cadre de la contribution de
la RBC au Plan National Energie-Climat (PNEC) de 2019. Le PACE reprend ces actions afinde
donner une vue exhaustive de la politique régionale pour I'air, le climat et I'énergie. Pour au-
tant, le document fait clairement la distinction entre les mesures précédemment adoptées,
leur mise a jour, et les nouvelles mesures prises en vertu du PACE.

Le PACE fait également appel a d'autres plans et stratégies comme la Stratégie de rénovation
RENOLUTION, le plan de mobilité Good Move, le Shifting Economy, la Stratégie Good Food
2, le Plan de Gestion des Ressources et Déchets (PGRD), etc. A l'occasion, nous présente-
rons trés brievement certains objectifs ou certaines mesures de ces plans sans toutefois les
développer in extenso pour ne pas alourdir le présent document. Nous renverrons le lecteur
vers ces documents le cas échéant.
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4.1 BATIMENTS

ETAT DES LIEUX, VISION ET OBJECTIFS

000e

IND ADAPT SER AIR

ABruxelles, le secteur du batiment joue a I'évidence un réle
centraldans|'élaboration de politiques destinées aréduire les
consommations énergétiques et, parvoie de conséquence,
améliorer la qualité de I'air et réduire les émissions de gaz a
effet de serre. Principal responsable des émissions di-
rectes de gaz a effet de serre de la Région, le secteur
du batiment présente un potentiel de réduction des
émissions considérable.

Quelques chiffres donnent la mesure de ce potentiel :

«  54%:le pourcentage des émissions directes de gaz a effet
deserre quereprésente le secteurdu batiment (en 2019);

« 59%et41%:respectivement la part du secteur résiden-
tiel et du secteur tertiaire dans les émissions totales de
gaz a effet de serre des batiments (en 2019) ;

« 562.996:le nombre de logements a Bruxelles;

« 39.607:le nombre de logements sociaux a Bruxelles ;

«  B31%:lepourcentage delogements appartenantalaclasse
la plus énergivore (G);

«  70%:les batiments quidatentd’avant 1945 (6% d'apres
1981);

«  30%:le pourcentage de batiments non isolés. *4

44 Les cing derniers chiffres sont issus de Bruxelles Environnement, Tableau de bord de la construction, 2018. Pour plus d'information voir : https://
www.circulareconomy.brussels/vous-cherchez-des-chiffres-sur-le-secteur-de-la-construction-en-region-de-bruxelles-capitale-parcourez-le-

tableau-de-bord/



https://www.circulareconomy.brussels/vous-cherchez-des-chiffres-sur-le-secteur-de-la-construction-en-region-de-bruxelles-capitale-parcourez-le-tableau-de-bord/
https://www.circulareconomy.brussels/vous-cherchez-des-chiffres-sur-le-secteur-de-la-construction-en-region-de-bruxelles-capitale-parcourez-le-tableau-de-bord/
https://www.circulareconomy.brussels/vous-cherchez-des-chiffres-sur-le-secteur-de-la-construction-en-region-de-bruxelles-capitale-parcourez-le-tableau-de-bord/

Nos batiments sont d’abord marqués parunrecourstrés
important aux énergies fossiles (gaz naturel, mazout, et,
ala marge, charbon) pour produire 'essentiel des besoins
de chaleur (chauffage, eau chaude sanitaire et cuisson).
Ces énergies fossiles sont trés carbonées. Leur impact sur
le changement climatique est donc important.

Parailleurs, le batibruxellois, construit essentiellement
avantles années ‘60, estl’'un des plus énergivores au ni-
veau européen. Untiers des batiments ne sont pas du tout
isolés. Etle rythme actuel de rénovation est loin d'étre suffi-
sant pouratteindre les objectifs que la Région s’est donnée.

Le tissu bati bruxellois est majoritairement composé de
batiments résidentiels (162 242 contre 32 027 en non ré-
sidentiel). Comme l'indique la figure ci-dessous, sur la pé-
riode 2011-2017, plus de 60 % des logements disposantd’'un
certificat PEB affichent une classe E, F ou G, donc de faible
performance énergétique.

A0,51%

/_ B0,51%

G30,15%

F14,91%

Figure18. Etatdu bati: répartition des labels CPEB dans les logements
bruxellois (2011-2020). Source : Bruxelles Environnement

Le PACE s’attaque donc en priorité a la diminution des
besoins énergétique des batiments, ainsi qu’a la ré-
duction de I'impact des installations HVAC (Heating,
Ventilation & Air Conditioning - chauffage, ventilation
et conditionnement d’air) sur les émissions régionales.
En outre, le plan détaille, ci-aprés, une série d’actions
visant a stimuler la rénovation et la construction du-
rable, ainsi qu’a adapter notre parc de batiments aux
effets du changement climatique.

Plus d'informations sur: https://renolution.brussels/
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L'essentiel des actionsvisanta diminuerlaconsom-
mation d'énergie des batiments figure dansla Stra-
tégie de réduction desimpacts environnementaux
du bati bruxellois existant aux horizons 2030-2050
(dénommeée stratégie de rénovation bruxelloise
RENOLUTION) approuvée par le Gouvernement
bruxellois le 25 avril 2019, dont I'objectif est de
mener le parc immobilier vers un niveau élevé de
performance énergétique al’horizon 2050.% Cette
stratégie prévoit une augmentation considérable
du taux de rénovation ; tournant autour de 1% ac-
tuellement, ce taux doit étre triplé danslesannées
avenir.Nous en synthétiseronsles grands éléments
dans les différents piliers de ce chapitre.

PILIER

®
®

DIR

REDUIRE LES BESOINS D’ENERGIE
DANS NOTRE PARC IMMOBILIER

La réduction des besoins d’énergie dans le secteur du
batiment a Bruxelles se fait d’abord par le biais de I'im-
plémentation des différentes actions contenues dans
la stratégie de rénovation RENOLUTION. Trois angles
d’attaque majeurs y sont pleinement investis :

« l'augmentation du taux de rénovation avec I'objectif
d’atteindre untauxde 3% paran;

- l'amélioration de la qualité des rénovations;
. lutilisationrationnelledel’énergie auseindubatiment.

Leslignes directrices de la stratégie de rénovation sont com-
plétées par 34 fiches-actions décrivantles actions concrétes
que la Région devra mettre en place (nous ne les reprenons
pas in extenso dans ce document pour ne pas le déséquili-
brer). Le panel entier des politiques publiques est déployé :
réglementation, accompagnement, incitation, soutien, in-
novation, documentation, communication, etc.

L'élan de rénovation qui sera déclenché par la stratégie
de rénovation nécessitera une main-d’'ceuvre qualifiée en
constante augmentation. Des investissements sont donc
nécessaires dans la formation et dans I'amélioration de
I'image du secteur de la construction, afin de s'assurer qu'ily
ait suffisamment de travailleurs possédantles compétences
adéquates pour assurer la vague de rénovation.
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https://environnement.brussels/thematiques/batiment-et-energie/bilan-energetique-et-action-de-la-region/renolution-une-strategie-pour-renover-le-bati-bruxellois

La sensibilisation et I'acceptation du public sont aussi es-
sentielles pour une mise en ceuvre efficace. Les exigences
doivent étre connues et comprises de I'ensemble des parties
prenantes, ainsi que |'objectif et les avantages a court et a
long terme qui en découlent en termes d’objectifs clima-
tigue, de confort et de réduction de la précarité énergétique.

Cesenjeux essentiels sont traités au sein de'Alliance RENO-
LUTION initiée en 2021, dans laquelle 'ensemble des acteurs
privés et publics concernés parla rénovation énergétique du
bati bruxellois travaillent ensemble pour concevoir, évaluer
et faire évoluer les outils pour soutenir 'implémentation de
la stratégie de rénovation RENOLUTION et en faire une op-
portunité environnementale, économique et sociale pour
Bruxelles.

Encomplément des éléments contenus dans la stratégie de
rénovation RENOLUTION qui seront détaillés dans les leviers
ci-dessous, le Gouvernement s'est déja engagé a menerles
actions suivantes dans le cadre de sa contribution au PNEC:

« induire un signal prix lié a I'efficacité énergétique du
bien au moment de la mutation;

. évaluer I'ensemble des outils pour le secteur tertiaire
(dontle programme PLAGE, 'audit énergétique, ...) etles
ajusteren concertation avecle secteur pourorientervers
les objectifs along termefixés de neutralité énergétique
pour le secteur tertiaire ;

- développer un plan d'action pour la rénovation des im-
meubles classés. Patrimoine.brussels (Administrations
des monuments et sites) devait proposer en 2021 un
plan d’action spécifique en étroite collaboration avec
Bruxelles Environnement, qui sera a terme intégré dans
la stratégie RENOLUTION;;

- plaiderau niveau dufédéral pourladiminution de laTVA
pour les opérations de démolition/reconstruction, en
veillant en priorité a quantifier le co(t environnemental
de ces opérations pour en évaluer la pertinence ;

- plaider aupres du fédéral pour la diminution de la TVA
sur les travaux de rénovation énergétique et les isolants
écologiques;

« plaideraupres dufédéral pour une discussion globale sur
les mesuresfiscales de nature a accéléreretaméliorerla
qualité énergétique des rénovations ;

- inscrire chaque acquisition/rénovation de batiment
public régional dans les objectifs a long terme du pacte
énergétique interfédéral ;

« remettreenétatlocatifl'ensemble deslogements sociaux;

« plaider auprés du fédéral pour davantage d'investisse-
ments dans larénovation des batiments publics fédéraux;
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« établirun plan quadriennal complémentaire pour réduire
la consommation d’énergie et les charges demandées
aux locataires de logements sociaux ;

« évaluer et renforcer le niveau d>exigence PEB pour les
batiments non résidentiels ;

« achever la construction des 6.400 logements prévus
par le plan régional du Logement et I'Alliance habitat. La
construction de ces 6400 logements respecterales ob-
jectifs énergétiques du parc de logement sociaux a 2040
(100 KWh/m?/an en moyenne par parc (Sociétés Immo-
bilieres de Service Public (SISP), Société du Logement de
la Région de Bruxelles-Capitale (SLRB), ...) ;

« développer via Citydev 1000 logements passifs, dont
30% zéro énergie, tous les cing ans;

- promouvoir de nouvelles pratiques de travail afin de
réduire la surface par emploi dans le secteur tertiaire ;

« adapter les normes en matiére de surfaces maximales
par emploi dans le secteur tertiaire ;

« créer une prime RENOLUTION pour l'installation de
pare-soleil.

Outre les grands objectifs et les actions de la stratégie
de rénovation RENOLUTION et la contribution bruxel-
loise au PNEC, le PACE contient une série d’actions addi-
tionnelles visant a diminuerlaconsommation d’énergie
dans les batiments qui sont également détaillées dans
les différents leviers ci-dessous.
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En 2050 au plus tard, le niveau moyen de PEB du bati
résidentiel bruxellois devra se situer aune consomma-
tion de 100 kWh/m?/an en moyenne*“® soit une consom-
mation moyenne divisée par 3 par rapport a la situation
actuelle. Le défiest considérable, car les logements bruxel-
lois se situent aujourd’hui majoritairement dans les classes
énergétiquesE, FetG.

accélérer la rénovation profonde des
batiments résidentiels

Il faut noter que pour les rénovations lourdes, le
Gouvernement a déja veillé a imposer a partir de
janvier 2023 que tout projet de rénovation lourde
d’une unité de logement respecte I'objectifindivi-
duel de 150kWh/m?/an. Depuis des années, la Ré-
gion de Bruxelles-Capitale méne une politique trés
forte en matiére de performance énergétique des
batiments, notamment enimposant dés 2015 des
exigences de performance énergétiquesinspirées
du standard passif a toute nouvelle construction.
En effet, depuis le 1er janvier 2015 tout nouveau
logement doit obtenir une consommation en
énergie primaire inférieure 8 45kWh/m?.an. Dans
la proposition de modification de la Directive PEB
2010/31/EU émise par I'Europe en date du 15 dé-
cembre 2021, le seuil de performance a considérer
a Bruxelles est de 60kWh/m?/an.

Avantd'entreprendre destravaux de rénovation énergétique,
il est important de connaitre la performance énergétique
de son bien. Aujourd’hui c’est le réle du certificat PEB de le
faire de fagon objective. Le certificat PEB affiche la classe
énergétique du bien allant du A++ (trés économe) au G (trés
énergivore), mais également le niveau de consommation
énergétique en kWh/m?/an du bien en fonction de ses ca-
ractéristiques (implantation, isolation, chassis, chauffage,
etc.). Actuellement, seuls les logements mis en vente ou
location doivent étre certifiés. Le Gouvernement mettra
donc en place, d’ici 2025 I'obligation de détention d’un
certificat PEB pour tous les logements.

Ensuite, pour atteindre cet objectif ambitieux, un systéme
d’obligation posant des exigences claires a des échéances
définies est fondamental. Ce systéme d’obligation s’at-
taquera en priorité aux passoires énergétiques qui re-
présentent encore une partimportante des logements
bruxellois.

46
PEB.

a7

63

Classe kWh_/m?/an kWh_/m?/an
énergétique
A++ < 0]
A+ de 0] a 15
A de 16 a 30
A- de 31 a 45
B+ de 46 a 62
B de 63 a 78
B- de 79 a 95
C+ de 96 a 113
C de 14 a 132
C- de 133 a 150
D+ de 151 a 170
D de 171 a 190
D- de 191 a 210
E+ de 211 a 232
E de 233 a 253
E- de 254 a 275
de 276 a 345
G > 346 a

Outre les gains générés en matiére d’émissions de gaz a
effet de serre, les statistiques bruxelloises en matiére de
précarité énergétique interpellent : 27,6% des Bruxellois en
souffrent.*” La corrélation entre les situations de précarité
énergétique et I'état du logement est établie : les ménages
touchés par la précarité énergétique vivent le plus souvent
dans des passoires énergétiques et sont proportionnelle-
ment plus touchés que les autres par les défauts de qualité
deleurlogement, tels que I'humidité et la présence de fuites.

C'estdonc a ces passoires énergétiques qu'il faut s'attaquer
en premier lieu pour lutter contre la précarité énergétique.
Pouréviter les effets de rénoviction (voir chapitre 6), le Gou-
vernement établira un monitoring de I'état énergétique (cer-
tificats PEB) et des prix de 'immobilier (location et vente).
Ce suivisera effectué parl'IBSA (Perspective) en collabora-
tion avec Bruxelles Environnement et Bruxelles Logement.

L'objectif moyen de 100 kwWh/an/m? en 2050 tient compte de la décarbonation du mix énergétique qui contribuera a faire baisser les certificats

Coene et Al. Barometres de la précarité énergétique et hydrique 2019, 2021.
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Le Gouvernement mettra donc en place,
d’ici 2025, un systéme d’obligation?® pour
le secteur résidentiel comprenant:

A partir de 2025, les propriétaires auront I'obli-
gation de faire établir un certificat PEB pour dé-
terminer le niveau énergétique du logement. Il
est également prévu d'y inclure un estimatif du
coUt des travaux nécessaires et Bruxelles Envi-
ronnement évaluera la possibilité d’y inclure un
indicateur de faisabilité de I'implantation d’'une
énergie renouvelable dans le logement. Le Gou-
vernementcharge le GT Formation-Emploidel’Al-
liance RENOLUTION de s’assurer que le secteur
etle marchédes certificateurs soient en capacité
derépondre alademande suite al'obligation de
certification des logements;

. d'ici 2033 : les batiments les plus énergivores

devront avoir effectué unsaut de classe(s) et at-
teindre une consommation de 275kWh/m?/an.Ce
quisignifie que les batiments actuellement dans
les classes PEBF et G devront atteindre la classe
PEBE acethorizon. Il estlaissé aux propriétaires
une période de dix ans a partir de I'adoption du
cadre légal (prévu en 2023) pour réaliser les tra-
vaux nécessaires a l'atteinte ;

. d'ici2045, lesbatiments de classe D et Edevront

également faire I'objet d’un rénovation énergé-
tique pouratteindrel'objectiffinal de performance
énergétique. Ce quisignifie que les batiments ac-
tuellementdanslesclasses PEB D et Edevronta
atteindre la classe C a cet horizon.

. I’étude de lafaisabilité d’'une obligation complé-

mentaire de rénovation des passoires énergé-
tiques F et Gdans les cing ans aprés lamutation
d'unlogement a partir de 2025.

. Unecommunication active sur ce systéme d'obli-

gationdans le cadre de lacampagne de commu-
nication RENOLUTION, de sorte qu’il soit connu
de toutes les parties prenantes.

Ces éléments devront tenir compte des spécificités du
batibruxellois. En effet, prés 55% des logements bruxel-
lois sont en copropriété, et la complexité du processus
décisionnel et la bréve durée du mandat des syndics ex-
pliquent la difficulté et la lenteur des processus de rénova-
tion. Le systéme d'obligation pourleslogements résidentiels
s'appliquera aux unités PEB envisagées en tant que telles.
Ce quisignifie que les propriétaires d’'un logement situé dans
une copropriété ont 'obligation de faire établir un certificat
PEB individuel qui déterminera la classe dont reléve 'ap-
partement et énoncera les travaux a mettre en ceuvre pour
atteindre la classe C.

Cette obligation individuelle sera complétée par des amé-
nagements spécifiques pour permettre aux propriétaires
d'appartements repris dans les classes F ou G d’effectuer
les sauts de classe requis, sans étre bloqués par I'inaction
des autres copropriétaires. Le Gouvernement mettradonc
en place, d’ici 2025, une obligation pour les coproprié-
tés de réaliser un plan de rénovation alI’horizon 2027.

Ceplanderénovationreposerasurles mécanismes suivants:

« I'établissement d'un pré-encodage des parties com-
munes : le certificateur « copropriété » réaliserait la do-
cumentation technique de tous les éléments détenus
en copropriété, identifierait chaque unité de logement
et réaliserait un pré-encodage des données et valeurs
relatives aux parties détenues en copropriété ainsi que
la subdivision du batiment en unités de logement dans
le logiciel de calcul;

. I'établissement de certificats individuels: sur cette base,
les propriétaires font établir un certificat PEB pour leur
appartement, idéalement et logiquement par le méme
certificateur, sans que cela ne puisse cependant étre
imposé;

« I'établissement d’'un plan de rénovation par le certifi-
cateur « copropriété » : ce certificateur rassemble les
informations issues des certificats PEB émis pour les
différentes unités PEB pour établirun plan de rénovation
des parties communes qui permette aux propriétaires
concernés parles classes F et G d’effectuer les sauts de
classe nécessaires.

Ce mécanisme a fait I'objet de consultations en février 2022 dans le cadre de I'Alliance RENOLUTION.
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Classes énergétique des appartements

(existants et neufs)

057%  A++; A+ A A-

594% B+;B;B-

1213% C+;C;C-

Appartements

19,95% D+;D;D-

20,41% E+E;E-
1431% F

G

26,69%

Classes énergétique des maisons

(existantes et neuves)

@ o06%  ArHALAA-
© 104% B+8B;B-
329% C+C;C-
Maisons 8,89% D+;D;D-
© 1392% E+EE-
@ 889% F
@ s28% G

Figure19. Classes énergétiques des appartements et des maisons.
Source : Bruxelles Environnement

Comme le monte lafigure ci-dessus, I'obligation de rénova-
tionvisera une partimportante du bati résidentiel bruxellois.
Lintroduction réussie d'une obligation de performance éner-
gétique doit donc étre soutenue par un cadre politique plus
large permettant I'adhésion et I'efficacité du systeme. Les
mécanismes d’accompagnement et de financement
existants ont donc déja été progressivement renforcés
et complétés. lIs devront I'étre encore afin de rendre
I’'obligation soutenable pour I'ensemble des proprié-
taires concernés, en allégeant la charge financiéere initiale
potentielle imposée et en facilitant les différentes étapes
de rénovation.
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Parailleurs, les propriétaires doivent étre incités a allerau-de-
la des exigences de performance énergétique imposées, en
envisageant directement une rénovation profonde et per-
formante. Ainsi, pour chaque public-cible, le Gouvernement
développe dés a présent un service d'accompagnement et
une aide financiere adaptés pour permettre a chacun de bé-
néficier d'unlogement confortable et d’‘économies d'énergie
et de contribuer a la transition climatique. Le Gouverne-
ment s’est déja engagé a étudier la mise en ceuvre dans le
cadre du GT Financement de I'Alliance RENOLUTION d'un
systeéme de prét remboursable a la mutation, tel que prévu
dansla DPR, visant les propriétaires occupants a bas revenu
et leur capacité a financer la rénovation de leur logement.
Ce systéme serait développé par le Fonds du Logement en
collaboration avec Bruxelles Environnement, I’'Agence de la
Dette et les autres acteurs pertinents.

Cette démarche d’accompagnement est en cours avec
I'ensemble des programmes d’accompagnement régio-
naux (Homegrade, facilitateur batiment durable, Renoclick,
etc), qui évoluent vers des logiques de « One-Stop Shop ».
Par ailleurs le systéme de primes vient d'étre réformé et le
systéme de préfinancement est actuellement en cours de
réforme, afin de faciliter leur obtention et d’évoluer vers
I'objectif de rénovation.

Surbase des simulations réalisées parla Plateforme
Maison Passive pour Bruxelles Environnement, ilap-
parait que, pourles ménages ou organismes béné-
ficiantde la catégorie C des primes RENOLUTION,
celles-ci couvrent désormais effectivement 50 %
desinvestissements nécessaires danslelogement
pour atteindre I'objectif régional de 100kWh/m?/
an pour le secteur résidentiel.

Au-dela des mécanismes existants, il est nécessaire
d’activer une diversité de solutions de financement pu-
blic et privé afin de répondre al’ensemble des situations
rencontrées par les propriétaires bruxellois. Le Gouver-
nements’est par exemple engagé ainduire un signal prixlié a
I'efficacité énergétique du bien au moment de la mutation,
via un abattement des droits a la mutation, conditionnés a
la réalisation d'une rénovation énergétique globale.

PLAN REGIONAL AIR- CLIMAT-ENERGIE



Dans le cadre du présent PACE, le Gouvernement entend également :

1. adapter le régime de primes RENOLUTION en 2024 pour soutenir les demandeurs de primes qui vont au-de-
la des exigences techniques actuelles en matiére d'isolation ainsi que pour soutenir la rénovation groupée et
I'investissement dans la chaleur renouvelable. Le régime de primes sera également adapté pour répondre
aux besoins du secteur tertiaire.

2. faire évoluer les services d’accompagnement existants vers des logiques de « One-Stop Shop » auprés duquel
les porteurs de projets peuvent trouver toutes les informations et tous les services nécessaires pour mettre
en ceuvre un ambitieux projet global de rénovation énergétique ;

3. adapter le régime de fiscalité immobiliere pour favoriser les investissements lors des moments de vie des
batiments, et, dans ce cadre:

« mettreen ceuvrel’extension del'abattement des droits d’enregistrement conditionnée a une amélioration
du certificat PEB du batiment (en cas de saut minimum de deux classes PEB), et étudier I'élargissement
de cette extension de maniére a générer un effet incitatif pour les copropriétés ;

« étudier lamodulation du précompte immobilier pour favoriser les travaux économiseurs d’énergie ;

« plaider pourlamise en place d’'un GT inter-entités pour lancer une réforme fiscale globale cohérente avec
les ambitions de performance poursuivies par les différentes Régions.

4. travailler ala cohérence des politique urbanistiques via les actions suivantes :

« poursuivre |I’évaluation de la mise en ceuvre des derniéres modifications du Cobat au regard des objectifs
de la stratégie de rénovation RENOLUTION ;

« assurerl'uniformisation, au niveau communal, de l'interprétation des dispositions du Code civil et du cadre
réglementaire applicable en matiére d’urbanisme, ainsi que la cohérence entre les normes établies par les
communes et les objectifs de la stratégie de rénovation RENOLUTION;

- adapterle cadre réglementaire en matiére d’'urbanisme et de patrimoine (arrété qui détermine les travaux
de minime importance, RRU, RRUZ) a la lumiére des objectifs de la stratégie de rénovation RENOLUTION,
pour simplifier et accélérer la procédure d’obtention de permis d’urbanisme, autoriser dans un certain
nombre de cas l'isolation par I'extérieur de lafagade avant et, de maniére générale, pour lever les obstacles
urbanistiques a la rénovation énergétique, tout en gardant I'identité de Bruxelles

- identifier et établir les bonnes pratiques applicables en matiére de rénovation énergétique desimmeubles
avec valeur patrimoniale élevée.
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accélérer la rénovation profonde
G des batiments tertiaires et amplifier

I’'exemplarité des batiments publics

Conformément aux engagements pris par les différentes
entités fédérées au sein du Pacte énergétique interfédéral,
la stratégie RENOLUTION est plus ambitieuse encore pour
le secteur tertiaire.

Le Gouvernement s’est fixé trois grands objectifs :

. lesbatiments publics,commelesbureaux, les centres
sportifs, les écoles ou encore les créches, devront
étre exemplaires en tendant vers la neutralité car-
bone pour2040;

. leslogements sociaux devront quant a eux atteindre
un niveau PEB moyen C+, c’est-a-dire une consom-
mation de 100 kWh/m?/an d’ici2040.Enlieu et place
d’une obligation individuelle (comme pourle secteur
résidentiel privé) les sociétés de logements publics
(SISP, SLRB) devront atteindre cette performance
énergétique moyenne sur I'’ensemble de leur parc
de logements*®;

. lereste dusecteur (tertiaire privé) devra quant alui
viser la neutralité carbone a I’horizon 2050.

De laméme maniere que pour le secteurrésidentiel, avant de
rénover son bien, il est nécessaire d’en connaitre la perfor-
mance énergétique. Un outil de certification tertiaire devrait
étre opérationnel en 2025, toutes affectations confondues,
sur base d’'une méthode de calcul établie en concertation
avec les deux autres Régions et d'une étude destinée a dé-
terminerles exigences de neutralité énergétique pourtoutes
les affectations du secteur tertiaire.

Sur cette base, le Gouvernement
mettra en place d’ici 2025 :

1. une obligation de détention d’un certificat PEB
pour toutes les unités tertiaires ;

2. unsystéme d’obligation pour le tertiaire privé si-
milaire a celui exposé pour le secteur résidentiel.

Les batiments publics doivent en particulier jouer un réle
moteurdans|’accélération dutaux de rénovations profondes
delaRégion. Lafiche-action n°3 de la stratégie de rénovation
RENOLUTION, consacrée al'exemplarité des pouvoirs publics,
vise le renforcement des exigences PEB pour les batiments
des pouvoirs publics soumis a rénovation lourde (mesure 1)

et lalocation et I'acquisition de batiments performants par
les pouvoirs publics (mesure 3). Dans le prolongement de
RENOLUTION, le Gouvernement a déjaveillé a:

« imposerqu’a partirde janvier 2023, tout projet de rénova-
tionlourde de batimentstertiaires publicrespecte 'objectif
de performance énergétique d'un batiment neufassoupli
de 60 % (soit le respect de I'exigence de consommation
d'énergie primaire d'un batiment neuf *1.6) ;

« imposer (depuis janvier 2022) que les pouvoirs publics
régionaux ne puissent acquérir que des batiments de
bureaux énergétiquement performants, c'est-a-dire des
immeubles de bureaux qui présentent une consommation
d'énergie primaire inférieure ou égale a 155 kWh/m?/an.

Dans le cadre du présent PACE, ces
deux dispositions seront renforcées
d’ici janvier 2025 de fagon a ce que:

1. I'obligation en casderénovation lourde soitrem-
placée, suite a une étude cost-optimum et au
retour de terrain des projets RénoClick, par un
nouvelarrété quifixerales exigences énergétiques
définitives a atteindre pourrépondre al'objectif
de neutralité du tertiaire publicen 2040 ;

2. I'obligation sur les acquisitions soit renforcée
et étendue dans un arrété du Gouvernement
applicable a tous les pouvoirs publics couverts
par la nouvelle directive efficacité énergétique
(en fonction des modification de la directive
efficacité énergétique dans le cadre du paquet
européen « Fit for 55 »), et ce, envue:

« d’enaugmenterle champ d’application atout
pouvoir public;

« d’étendre cette disposition a la location;
. d’abaisser le seuil de surface déclencheur
de I'obligation (250m? contre actuellement

500m?);

. del’étendre, le cas échéant, aux autres af-
fectations;

« deréviserleseuil de performance a atteindre
pour les bureaux.

49 Ce mécanisme laissera aux SISP la flexibilité nécessaire a la prise en compte de contraintes patrimoniales ou techniques.
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Pour accompagner les pouvoirs publics régionaux et com-
munaux dans latransition de leur parc de batiments, le Gou-
vernementalancé le programme Rénoclick d’accompagne-
ment et de financement, en collaboration avec Bruxelles
Environnement et Sibelga. Le programme capitalise surles
expériences de SolarClick et de NRClick en les renforgant et
enlesfusionnant. llentend soutenirle réle d’exemplarité des
pouvoirs publics locaux et régionaux grace aux services et
appuis mis a disposition via le renforcement d’'un One Stop
Shop mis en place par Sibelga et a une contribution au fi-
nancement partiel des travaux.

Dans le cadre du présent PACE, le
Gouvernement veilleraa:

1. renforcer d'ici 2024 la palette de services et les
moyens du dispositif Rénoclick afin de déclen-
cher des rénovations profondes avec sortie des
combustibles fossiles et y adjoindre un outil
de financement a méme de mobiliser diverses
sources de capitaux;

. mettre en place une obligation pour les pouvoirs
publics (communes, SISP, organes publics régio-
nauy, ...) d’élaborer au plus tard d’ici mars 2024
une stratégie globale de rénovationdeleurparca
longterme;

. intégrer dans I’exécution du plan d’urgence lo-
gement (PUL) les objectifs régionaux en matiére
d’efficacité énergétique et de décarbonation;

. assurer le suivi et le respect des objectifs de la
législation PLAGE par les pouvoirs publics, en
particulier dans la phase de mise en ceuvre. En
effet, les deux premiéres phases (identification
et programmation) touchent a leur fin.

. évaluer I'efficacité de I'outil PLAGE par les ser-
vices publics et la possibilité de fixer des nou-
veaux objectifs cohérents avec les objectifs de
rénovation du patrimoine public a 2040.
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Plusieurs outils énergétiques s'adressent spécifiquement au
secteurtertiaire. Le planlocal d’action pour la gestion éner-
gétique (PLAGE), imposé aux propriétaires ou occupants de
grands parcsimmobiliers, les conduit a concevoir et mettre
enceuvre les mesures nécessaires a l'atteinte de leur objectif
chiffré de réduction de consommation d’énergie. Les gros
consommateurs d’énergie au sens de la législation relative
aux permis d’environnement doivent réaliser un audit éner-
gétique et mettent en ceuvre les mesures dont le temps de
retourestinférieura5ans. Il est prévu que ces outils fassent
I'objet d’'une évaluation approfondie avant fin 2024.

rationaliser et renforcer les outils
énergétiques pour le non résidentiel

Dans ce contexte, le Gouvernement
veilleradans le cadre duPACE a:

1. assurerlesuivietlerespectdesobjectifsdelalé-
gislation PLAGE par le parctertiaire privé concerné,
en particulierdanslaphase de mise en ceuvre.En
effet, les deux premiéres phases (identification
et programmation) touchent a leur fin.

. d'icifin 2023, évaluer et faire converger les outils
destinés au non résidentiel (PLAGE, audit, cer-
tification PEB, etc.) vers un dispositif simplifié
permettant d’assurer I'atteinte de la neutralité
énergétique en 2050;

. développeret mettre en ceuvre, d’icimars 2024,
une stratégie de renforcement des performances
énergétiques des batiments pourle secteurter-
tiaire en général et le tertiaire public en particu-
lier, aprés évaluation des outils nonrésidentiels;

. pourles batiments tertiaires publics, un objectif
deréduction de 50% des émissions de gaz a effet
de serre devra étre atteint en 2030 (comparé a
2019). Cet objectif sera décliné en cohérence
avec le dispositif exprimé ci-dessous (plate-
forme d’échanges entre les acteurs).
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promouvoir l'utilisation rationnelle de
@ I’énergie

Voletabsolumentindispensable et complémentaire alaréno-
vation, le comportement au sein du batiment doit étre traité
comme une problématique a part entiéere. [l conditionne en
effet, dans une large mesure, I'atteinte des objectifs régionaux
entermes de réduction d’émissions de gaz a effet de serre.

Le résultat affiché par le certificat PEB est théorique et se
fonde sur un comportement standardisé. Il existe donc
parfois un écart non négligeable entre cette performance
théorique etles consommations réelles au sein du batiment :
effetrebond et mauvaise appropriation des techniques sont
acombattre, et c’estl'objet de lafiche-actionn®17 delastra-
tégie de rénovation RENOLUTION.

Dans cette fiche-action est également abordée la question
de I'appropriation des techniques au sein du batiment.
Une mauvaise utilisation de celles-ci engendre parfois des
consommations bien plus élevées qu’elles ne devraient
I'étre dans un batiment performant ; par ailleurs, elle peut
avoir un impact néfaste pour la santé (comme c’est le cas
lors d'unmanque d’entretien du systéme de ventilation). La
fiche-action prévoit donc de renforcer I'accompagnement
des usagers de batiments a hautes performances par deux
actions: le soutien des associations qui fournissent cet ac-
compagnement dans les logements publics, et la mise en
place d'une plateforme d'échanges entre les différents ac-
teurs, coordonnée par Bruxelles Environnement.

PILIER _ .
e REDUIRE LES IMPACTS DES

INSTALLATIONS HVAC (CHAUFFAGE,
VENTILATION ET CLIMATISATION)

00

DIR AIR

A eux seuls, les batiments sont responsables de plus de la
moitié des émissions directes de la Région (54% en 2019) et
sont les premiers consommateurs d'énergie finale. Comme
mentionné dans I'état des lieux du présent chapitre, il faut
également noter que les émissions des batiments du sec-
teurrésidentiel représentent 59% du total des émissions des
batiments, et celles des batiments du secteur tertiaire 41%.
Parallelement aux actions prises dans le pilier précédent
pouraméliorer significativement la sobriété énergétique de
nos batiments, des mesures fortes doivent étre poursuivies
pourréduire les impacts des installations techniques HVAC
du bati bruxellois.

Lesleviers ci-dessous abordent donc les actions que le Gou-
vernement mettra en place pour réduire les impacts HVAC
et plus spécifiqguement celles visant a :

. sortirdes combustibles fossiles;
« maitriserles émissions de gaz fluorés, qui ont un potentiel

deréchauffement global (PRP ou GWP - Global Warming
Potential) beaucoup plus élevé que le CO,,;

« diminuer lesimpacts de la combustion du bois.




LEVIER
@ sortir des combustibles fossiles et polluants

Evoluer vers la neutralité carbone signifie que nous n’au-
rons plus recours aux énergies fossiles pour nos besoins de
chaleur au milieu de ce siécle. Tout en mettant en place
un cadre propice a la chaleur renouvelable (cf. 4.3. pilier
9), laRégion doit donc progressivement sortir des com-
bustibles fossiles, largement utilisés pourla production
de chaleur, d’eau chaude sanitaire (ces deux matiéres
sont intégrées dans la réglementation PEB) et de cuis-
son (non intégrée dans la réglementation PEB).

Outre la réduction d'émissions générée, un mix décarboné
et propre pour les installations techniques des batiments
bruxellois (associé a la diminution de leur consommation
énergétique) permet d’assurer latransition vers une écono-
mie moins dépendante des énergies fossiles, et limite ainsi
les dommages socio-économiques engendrés par la hausse
des prix des énergies fossiles. Une telle hausse représente
en effet un véritable enjeu, tant pour les ménages que pour
les entreprises ou le secteur public.
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Le Gouvernement a déja questionné le recours
aux énergies fossiles dans sa contribution au
PNEC (2019), dans lequel il s’était déjaengagé a:

1.

inscrire dans la législation I'interdiction d'ins-
tallation d’appareils au charbon dés 2021 et
associer cette interdiction a des mesures d’ac-
compagnement telles qu’une surprime pour
acquérir une installation moins dommageable
pour I'environnement ;

plaider au niveau du fédéral pour la normalisa-
tion du taux de TVA pour le charbon;

. inscrire dans lalégislation I'interdiction de I'ins-

tallation d’appareils de chauffage et/ou de pro-
duction d’eau chaude sanitaire fonctionnant
aux combustibles liquides (mazout) dés 2025
et associer cette interdiction a une surprime
pour le remplacement d’un appareil aux com-
bustibles liquides, moyennant une dérogation
pourles chaudiéres alimentées en combustible
liquide renouvelable et/ou en combustible li-
quide qui ont un faible impact sur la qualité de
I'air ou lorsque le respect de cette interdiction
est techniquement, fonctionnellement ou éco-
nomiquement irréalisable;

. travailler avec les acteurs du secteur, le fédéral

et les autres régions pour élaborer d'ici 2030
une stratégie et un plan d’action sur I'évolution
duréseaudedistribution du gaz naturel a I'hori-
zon 2050 au cas par cas en fonction du potentiel
renouvelable;

étudier la possibilité d’'une interdiction de I'ins-
tallation d’appareils de cuisson, de chauffage et
de production d’eau chaude sanitaire a partirde
gaz naturel ou butane/propane a partir de 2030
en consultation avec le secteur et en portant
une attention particuliére a la problématique
de la dépendance énergétique et des impacts
économiques et sociaux induits ;

. mettrefinausoutienalaproduction d’électricité

verte a partir de cogénération alimentée au gaz
naturel (actuellement assurée par les certificats
verts) a partir de 2030 ;

développer une réflexion sur le potentiel de la
décarbonation du gaz et le développement de
la chaleur renouvelable a Bruxelles.
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Une partie de ces engagements a déja été concrétisée
dans I’Ordonnance climat qui prévoit I'interdiction du
placement d’installations de chauffage alimentées en
charbon eten combustibleliquide, a partirde septembre
2021 et de juin 2025 respectivement. Dans les deux cas,
des surprimes sont déja prévues pour le remplacement de
ces installations par des appareils plus performants.

Le chauffage au gaz naturel est majoritaire en RBC (79% des
installations de chauffage résidentiel). Le parc desinstallations
estrelativerent 8gé (lamoyenne d'age des chaudieres dépasse
15 ans) et sa performance peut étre nettement améliorée (63
% des appareils ne sont pas a condensation). Le réseau de gaz
bruxellois est un atout, et le gaz décarboné continuera a jouer
unrole - supplétif-méme avec un déploiementimportant des
pompes achaleur, enparticulierpourcouvrirles pointes defroid,
viadesinstallations hybrides. L'injection de biogaz surle réseau
estuneoptionenvisageable, pourdécarbonerle gaz consommé
enRBC, mais ne parviendra pas a couvrirles besoins estimésen
2050. Laconsommation de gaz doit dans tous les cas étre for-
tement réduite pour répondre aux ambitions de réduction des
émissions de gaz a effet de serre a I'horizon 2050. C'est aussi
indispensable dans le cadre de 'augmentation de 'autonomie
énergétique des ménages, qui a aussi une finalité sociale, au
regard des prix croissants de 'énergie et du gaz en particulier.

Il existe déja des solutions « bas carbone » pour
le chauffage, pouvant étre utilisées a Bruxelles :

« les pompes achaleur « air-eau »,

+ les pompes a chaleur géothermiques,

« lespompes achaleur « eau-eau » (riothermie
et eauducanal),

« lesinstallations solaires thermiques,

« l'utilisation de la biomasse comme source
d’énergie est délicate en milieuurbainvul'im-
pact surlaqualité de I'air mais certaines instal-
lations plus récentes et plus contrélées pour-
raient étre utilisées dans certains cas.

Larehausse des ambitions climatiques implique d’accé-
lérer la sortie des combustibles fossiles, en sortant au
plus tot de l'utilisation des combustibles liquides et en
amorgantlasortie de notre dépendance au gaz naturel.

Les batiments neufs, assimilés a du neuf ou rénovés lourde-
ment doivent répondre a des exigences PEB ambitieuses,
quipermettent d’envisager I'intégration aisée des solutions
bas carbone comme les pompes a chaleur. Linterdiction de
I'utilisation de combustibles fossiles permettra ainsile déve-
loppement des filieres de chauffage bas carbone.

La Région compte s'interroger sur I'avenir du gaz et du ré-
seau servant a sa distribution a Bruxelles d'ici 2050 et de
I'impact sur les autres vecteurs énergétiques, comme elle

s'y était engagée dans le PNEC. Une étude lancée en 2022
par Bruxelles Environnement sur I'avenir du gaz naturel a
Bruxelles permettra de murir cette réflexion. Cette étude
sera intégrée dans les travaux de la task force 2050 pilotée
par Bruxelles Environnement, et dont notamment Brugel et
Sibelga serontmembres. Cette taskforce a été lancée en2022.

Parailleurs, une étude surl'évolution desinstallations techniques
desbatimentsen RBC etdesvecteurs énergétiques utilisés par
celles-ciaétélancée parBruxelles Environnement®. Cetteétude
vise a procurer les éléments de connaissance nécessaires ala
prise de nouvelles actions visant a diminuer les émissions de
CO, etautres polluantsgénérées par lesinstallations techniques
des batiments en RBC. Elle est divisée en 4 parties:

« Une partie théorigue consistant en une synthese des
connaissances actualisées surles installations techniques
et les vecteurs qu’elles utilisent. La partie théorique est
répartie enthématiques liées aux types d'installations et
aux vecteurs concernés;

« Une partie pratique quia pour objectif d'analyser des cas
pratiques de décarbonation desinstallations techniques
de batiments dans la Région et dans d’autres villes dans
un contexte similaire ;

« Lextrapolation des résultats des parties précédentes a
I'échelle de la Région en tenant compte des profils d'ins-
tallations techniques, de batiments et de quartiers pré-
sents en RBC et leur répartition sur le territoire ;

L’électricité devra également étre valorisée. Actuellement
le facteur de conversion en énergie primaire de I'électricité
(PEF) est tel que recourir a une pompe a chaleur n‘apparait
pas comme un avantage particulier dans la réglementation
PEB. La prise en compte du mix énergétique projeté dans
les prochaines années permettrait de valoriser plus favo-
rablement les pompes a chaleur dans le résultat des certi-
ficats PEB. Dans le cadre du PNEC, le Gouvernement s’était
d'ailleurs engagé a adapter le coefficient d’énergie primaire
pour I'électricité dans la méthode PEB.

Il est également nécessaire d'étudier la réduction de I'écart
de surcharges entre gaz et électricité, éventuellement en
mettant en place une tarification différenciée pour 'usage
d'électricité destinée a la production de chaleur.

Ensuite, la Région doit continuer de se montrer exem-
plaire au sujet des primes qu’elle octroie. Actuellement
les primes RENOLUTION soutiennent l'investissement dans
les chaudiéres gaz a condensation, le tubage de cheminée
et les chauffe-eau au gaz. Il s'agit de primes directes aux
énergies fossiles et les deux autres régions ont déja pris la
voie de l'interdiction. La Région bruxelloise devra emprun-
ter le méme chemin.

50 Bruxelles Environnement, Etude sur ‘évolution des installations techniques des bétiments en RBC et des vecteurs énergétiques utilisés par celles-ci, 2022.
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Dans ce contexte, le Gouvernement s’engage a mettre en en place
les actions suivantes dans le cadre du présent PACE :

établir un plan de sortie des énergies fossiles et notamment :

» guiderlesinvestissementstant surl'infrastructure de gaz que pour les systémes de production de chaleur
individuels ou collectifs qui seront placés dans les prochaines années en se dotant d’une vision claire sur
le potentiel de décarbonation du gaz et de sonimpact sur les autres vecteurs énergétiques et en clarifiant
une vision du potentiel zoné de chaleur renouvelable. L'objectif étant de clarifier rapidement les perspec-
tives régionales afin d’assurer une décarbonation compléte en 2050 ;

« cette étude - basée sur les expériences d’autres villes et régions - sera accompagnée par une task force
pilotée par Bruxelles Environnement, dont Brugel et Sibelga sont membres. Il est proposé d'y associer Pers-
pective pour le lien avec les enjeux d’aménagement du territoire (potentiel zoné de chaleur renouvelable) ;

« établirce groupe de travail stratégique en 2022 et lui donner pour objectif d’établir une vision along terme
surl’évolution duréseau de gaz naturel d'ici 2050 et en assurer le partage avec les principaux protagonistes
bruxellois de ce secteur. Parallélement, il sera aussi chargé de développer et entretenir une vision parta-
gée permettant d’'informer le gouvernement sur I'évolution du réseau électrique et sur les opportunités
offertes par le vecteur hydrogéne pour appuyer la décarbonation a Bruxelles.

. adapter la réglementation régionale pour que seul le chauffage « zéro carbone » soit autorisé dans les réno-

vations lourdes, batiments assimilés a du neuf (UAN) et les batiments neufs pour les permis d’urbanisme de-
mandés a partirdu lerjanvier 2025. Comme le prévoit déja aujourd’huila réglementation « PEB Travaux », une
dérogation préalable totale ou partielle aux exigences PEB restera possible lorsque le respect total ou partiel
de ces exigences est techniquement, fonctionnellement ou économiquement irréalisable ;

. en 2025, supprimer le tarif préférentiel actuel pour tous les raccordements au gaz afin d’assurer la cohérence

des signaux prix. En effet, les tarifs comprennent un taux préférentiel pour les nouveaux raccordements au
gaz par rapport au colt réel de ce raccordement pour Sibelga. Il sera donc suggéré de facturerle colt réel du
raccordement gaz dés 2025. ;

. envisager une modification du PEF de I'électricité pour I'aligner sur la valeur européenne fixée par acte délé-

gué (et quivientd’étrerevuede 2,5a1,9);

. demander a Brugel d’étudier d'ici fin septembre 2023 les conditions de réussite de la mise en place rapide

d'unetarification électrique favorable au chauffage (chauffage et ECS) par pompes a chaleur. Sur cette base
le Gouvernement s’engage si nécessaire a adapter le cadre réglementaire ;

. dés 2023, supprimer la prime pour les chaudiéres gaz et mobiliser le montant ainsi dégagé pour augmenter

les moyens dédiés au soutien a I'isolation et aux pompes a chaleur et, notamment, d’ajouter une prime pour
les pompes a chaleur hybride (gaz/électricité)® - capable de fonctionner au gaz durant les périodes ou la de-
mande de chaleur est importante.

. évaluersil’exclusion des batiments existants de moins de 10 ans est pertinente pour I'acces au soutien finan-

cier pour l'installation de PAC;

. mettre fin au soutien (via les certificats verts) a la production d’électricité verte a partir de cogénération ali-

mentée au gaz naturel a partir de 2025 ;

Cette prime ne sera pas valable pour le neuf, UAN et les rénovations lourdes ol seul le chauffage « zéro carbone » sera autorisé en 2025, comme
exposé plus haut.
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9. interdire|’'usage de chaudiéres au mazout dés 2030 pour le secteur public et 2035 pour tous les secteurs. Pour
les chaudiéres installées jusqu’a I'entrée en vigueur de cette disposition, la durée de vie maximale autorisée
des installations sera fixée a 15 ans. Le Gouvernement veilleraa:

« développer un cadastre des installations existantes pour avoir une vue d’ensemble des chaudiéres au
mazout existantes et ainsi accompagner les propriétaires dans la recherche de solutions décarbonées;

« envisagerunrenforcement des soutiensfinanciers afin de permettre les investissements nécessaires pour
assurer le remplacement des installations ainsi que les colts d’enlévement et de traitement des citernes;

« informerles propriétaires d’installations de chauffage au mazout de I'interdiction a venir, des technologies
alternatives et des possibilités de primes ou d’orientation vers un nouveau systéeme de chauffage bas carbone




LEVIER

éviter les émissions de gaz fluorés

Les gaz fluorés, utilisés dans les circuits de réfrigération et
de climatisation, les aérosols, la lutte contre I'incendie et
les mousses isolantes, sont un ensemble de puissants gaz
a effet de serre. lls présentent en effet un potentiel de ré-
chauffement global de plusieurs centaines, voire plusieurs
milliers de fois supérieur a celui du CO,.

Au niveau de la RBC, l'inventaire des émissions
de gaz a effet de serre montre que la proportion
des gaz fluorés atteint, en 2019, 8 % des émis-
sions régionales de gaz a effet de serre. Ces 8%
se répartissent de la fagon suivante : 74% pour la
réfrigération, la climatisation et le chauffage, 3%
pour les mousses, 6% pour les aérosols, 2 % pour
I'extinction de feux et 15% dans les semi-conduc-
teursetd’autres utilisations. Les pertes de gazdes
installations de réfrigération et le conditionnement
d’air (émissions fugitives) représentaient en 2017
I’équivalent de plus de 350.000 tonnes de CO,,.

Le Gouvernements’est déjaengagé, dansle cadre
de sa contributionau PNEC a:

1.

renforcer les contréles en matiére de gaz réfri-
gérants a HFC auprés des frigoristes ;

. mettre en place un incitant financier pour les

nouvelles installations de réfrigération (y com-
pris les pompes a chaleur et les systémes de
climatisation) utilisant des fluides frigorigenes
alternatifs (fluides non visés par I'annexe | du
réglement (UE) n°517/2014 relatif aux gaz a effet
de serre fluorés).
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En plus de ces actions, le Gouvernement
s’engage dans le cadre du présent PACE a:

1.

modifier les permis d’environnement d’ici 2024
pour:

- imposer, d'ici 2025, les gaz a plus faible po-
tentiel de réchauffement global (GWP<150)
pour les nouvelles installations de réfrigéra-
tion et le conditionnement d’air;

« imposer l'utilisation de portes refermables
pour les frigos alimentaires dans les com-
merces;

. communiquer activement sur ces obligations et

le plus tot possible pour permettre ausecteurdu
froiddes’adapteretde seformerenconséquence;

. mettre en place dés 2024 un facilitateur froid

en bonne intelligence avec les dispositifs de fa-
cilitation existants (dont le facilitateur batiment
durable). Sa mission seraaxée surla sensibilisa-
tion, I'information et la formation du secteur;

. renforcer I'obligation de récupération des gaz

frigorigenes lors des purges via les profession-
nels et proposer un incitant positif pour cette
récupération;

. accélérer le renforcement des contréles prévus

danslacontribution bruxelloise au PNEC, notam-
mentenveillant particulierement a laréduction
des émissions fugitives lors du démantélement
(purge) des installations;

. d'ici 2024 au plus tard, intégrer dans le régime

des primes, la prime prévue dans la contribution
bruxelloise au PNEC pour le remplacement des
installations de réfrigération a HFC par des ins-
tallations utilisant des gaz a plus faible potentiel
de réchauffement global (GWP<150).

évaluer le soutien adéquat des pouvoirs publics
pouraccompagnerles PME et petits commerces
dans les investissements nécessaires ;

. Sensibiliser les particuliers aux incidences de

'usage de climatiseurs sur I'utilisation ration-
nelle de I’énergie et sur le climat, ainsi que sur
les différentes mesures qui peuvent étre prises
pour assurer un confort thermique
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LEVIER L »
réduire les émissions liées au chauffage au

bois.

La Région doit également tenir compte des risques associés
audéploiement d'installations mal adaptées au contexte ur-
bain. C’est le cas des installations de chauffage central
au bois qui générent entre autres des émissions de par-
ticulesfines et plus particuliérement des PMz‘strés fines
qui pénétrent au plus profond des voies respiratoires.

Les émissions locales de particules fines (PM, ) de cetype
de chauffage sont préoccupantes, en particulier dans le
cas des appareils de chauffages d’appoint (foyers ouverts,
inserts, poéles a bois, etc.), non reglementés.

Le Gouvernement ayant confirmé dans le cadre de ce plan
son intention d'intensifier son action pour lutter contre la
pollutionintérieure et extérieure, et en particulier d'atteindre
le plus rapidement possible les nouvelles valeurs-guides de
I'OMS, fortement renforcées pour les PM, (cf. 5.1. pilier 16
- levier A), il est incontournable d'inclure dans le PACE des
mesures destinées atténuer les émissions de tous les sec-
teurs contributeurs - dont le chauffage au bois.

La figure suivante représente la contribution relative du
chauffage au bois aux émissions régionales de PM, . en 2019.

Combustion dans les batiments résidentiels et tertiaires
Chauffage au bois
Transport routier
Gestion des déchets (hors valorisation énergétique)
Industrie (process) et utilisations de produits
Off road
Production d’énergie (électricité, cogénération)
Autres modes de transport (ferroviaire, fluvial, transport par pipeline)
Industrie (combustion)

Agriculture, gestion forrestiére et autres utilisations des sols

Figure 20. Contribution relative du chauffage au bois aux émissions régionales de PM, ; en 2019 (Source : Bruxelles Environnement)

Les émissions du chauffage au bois sont donc de l'ordre de
10% du total régional. Or la proportion d’appareils de chauf-
fage au bois dans le parc bruxellois est loin d'atteindre un
pourcentage aussi élevé : selon le rapport statistique 2020
des certificats PEB résidentiels, le chauffage au bois n'est
renseigné comme vecteur énergétique que pour 0,18 % des
unités PEB résidentielles dont le certificat PEB est valide.
Cependant les données pour les batiments qui n‘ont pas

de certificat PEB sont inexistantes. Il est donc compliqué
d'établir la proportion réelle de chauffage au bois dans le
parc d'appareils de chauffage bruxellois.

Par ailleurs, le chauffage au bois est également responsable
d'une pollutionintérieure (CO, CO,, COV, dioxines, nuisances
olfactives)®? potentiellement importante, en particulier pour
les mémes appareils de chauffage d’appoint occasionnant
également une pollution extérieure.

Une étude réalisée en 2019 pour '’ADEME, sur des appareils domestiques au bois (poéle a blches récent, poéle étanche a granulé, chaudiére bois

d'avant 2002 et foyer ouvert), montre que les concentrations en polluants (particules, COV, CO ...) dans I'air intérieur du logement restaient en
moyenne inférieures aux normes de I'OMS pour autant que le renouvellement de Iair soit maintenu a un niveau suffisant, de I'ordre de 45 m®/h,
voire plus pour les foyers ouverts, et que I'allumage, le rechargement, le décendrage respectaient des bonnes pratiques.
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En théorie, la biomasse est une source d’énergie renouve-
lable avec un cycle carbone neutre : le CO,quiestlibéréala
combustion correspond a celui que les plantes ont capturé
dans'atmosphére. En réalité, ce n’est pas le cas parce que
les ressources disponibles ne sont pas utilisées de maniere
durable. En outre, le transport et latransformation de la bio-
masse sontaussi des étapes qui produisent du CO,. Notons
également qu'il existe un décalage temporel entre le moment
oule CO, estémis dans I'atmospheére et celui ouil est capté:
ilfaut plusieurs décennies a un arbre pour capter toutle CO,
nécessaire a sa croissance.

Par ailleurs, si on ne tient pas compte de I'éventuelle réab-
sorption, les émissions de CO, sont plus importantes avec
le bois qu’avec les autres vecteurs énergétiques, ce qui se
reflete danslefacteur d’émission de CO,:lefacteur d’émis-
sionde Co, du bois estde 0,403 kg COz/kWh (contre 0,202
kg CO,/kWh pour le gaz naturel, 0.267 pour le mazout, et
0,395 pour I'électricité).

Pour ces raisons, le PNEC prévoyait déjade:

1. communiquer de maniére significative et régu-
liére sur cet enjeu de santé publique et sensibi-
liser davantage la population sur les nuisances
associées a la combustion du bois sous toutes
sesformes, et ce, aussi en dehors des moments
de pic de pollution;

2. étudierl’opportunité d’inscrire dansla législation
régionale l'interdiction de I'installation des équi-
pements de chauffage centraux fonctionnant
au bois ouses dérivés, auregard du potentiel de
chaleur renouvelable dans la Région.

L'étude surlesvecteurs énergétiques (cfsupra) inclutle bois
dans son analyse. Les installations techniques concernées
sontles appareils domestiques d'appoint et les chaudieres au
bois. L'étude résume notamment lareglementation applicable
aux chaudieres ou appareils au bois décentralisés en RBC :

+  laréglementation européenne Ecodesign (et ses régle-
ments délégués)®*impose des exigences de performance
et d’émissions aux chaudiéres au bois (de moins de 500
kW) mises sur le marché européen depuis 2020, et aux
appareils de chauffage individuels au bois (de moins de
50 kW) depuis 2022 (Ecodesign 2022) ;

« les chaudieres alimentées par des combustibles so-
lides (hors appareils d’appoint) sont soumises a I'arrété
royal du 6 janvier 1978 tendant a prévenir la pollution
atmosphérique®*;

« lesinstallations a partir de 100 kW sont soumises au per-
mis d’environnement quiimpose un rendement minimum
de combustionde 80 %;

« I'Arrété du Gouvernement de la RBC du 18 janvier 2018
limite les émissions de particules, de CO, de NO, et de
SO, pour les installations de combustion de plus de TMW;

« encedquiconcerne lareglementation PEB, le chauffage au
bois est exclu de la réglementation chauffage (controle
périodique, réception et diagnostic), mais le bois estinclus
danslaréglementation travaux (viales facteurs d’énergie
primaire et d’émission de CO,).

« pour l'instant, il n'y a pas d’agrément requis, en RBC,
pour installer, entretenir ou contrdler des appareils de
chauffage au bois.*

L'étude signale que les équipements qui réduisent les émis-
sions (filtre électrostatique, catalytique ou autre) doivent étre
complémentaires de la bonne performance d’'un appareil
et des bonnes pratiques d'utilisation, a savoir le recours a
du combustible de bonne qualité (humidité de max 20 %),
le nettoyage régulier de I'appareil, le ramonage du conduit
d'évacuation, et le réglage optimal de I'amenée d'air combu-
rant. Ces équipements ne peuvent pallier un mauvais rende-
ment ou de mauvaises pratiques. Pour des installations de
plus grosses puissances (> 150 kW), certaines installations
detraitement des fumées permettent aussi de réduire trés
fortement les émissions.

Le rapport de la VMM réalisé en 2019 qui évalue les dom-
mages environnementaux des différentes technologies
de chauffage domestique met en évidence la nocivité des
émissions nettement plus importantes pour les appareils
peu performants (foyers ouverts, inserts, anciens poéles)
que pour les appareils de derniere génération.

Les installations de plus grosses puissances, surveillées et
équipées d'un traitement des fumées performant sont a
privilégier par rapport aux installations domestiques.

Par ailleurs, un ensemble de mesures doivent étre prises a
la fois lors du placement et lors de I'utilisation de ces appa-
reils. Le placement doit notamment étre réalisé et controlé
par un professionnel agréé. La qualité du combustible doit
étre assurée.

Directive 2009/125/CE établissant un cadre pour la fixation d’exigences en matiere d’écoconception applicables aux produits liés aI'énergie et

Cet arrété prévoit notamment un entretien annuel et une exigence relative aux émissions de particules mais pas I'envoi d’attestation a une

53

reglements délégués (2015/1185, 1187 et 1189) pour les chaudiéres et appareils au bois.
54

instance publique.
55
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Les trois régions du pays reconnaissent la certification Rescert des installateurs de chaudiéres a biomasse.
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PILIER .
RENFORCER LADURABILITEDE LA
CONSTRUCTIONETDE LA

a RENOVATION

Afin de limiter les émissions liées la
combustion du bois, le Gouvernement
prend donc les engagements suivants :

Modifier la réglementation bruxelloise pour

« interdire a partir de 2025 I'installation d’'ap-
pareils de chauffage central au bois dans
toute construction neuve et lors de travaux
de rénovations profondes;

« intégrer les appareils de chauffage central
au bois (y compris ceux de moins de 100 kW)
dans la réglementation chauffage PEB;

« revoiraubesoin lefacteurd’énergie primaire
dubois danslaréglementation travaux PEB;

« encequiconcerneles grandes installations,
revoir au besoin les prescriptions du permis
d’environnement (notamment les condi-
tions d’exploiter) pour imposer la présence
d’un systéme performant de traitementdes
fumées, et renforcer les seuils d’émissions;

. Consulter les acteurs du secteur sur les modifi-
cations envisagées de la réglementation;

. Tout en préservant la lisibilité du systéme des
primes, prévoir des incitants pour

« leremplacementdes chaudiéres centralisées
au bois parune pompe achaleuretlasuppres-
siondes appareils de chauffage décentralisés
au bois (poéles) ne respectant pas la norme
Ecodesign 2022;

. mener une campagne de sensibilisation sur les
impacts du chauffage au bois, tant pour I'air in-
térieur que I'airextérieur, etles bonnes pratiques
quidoiventl’accompagner, sur base notamment
des conclusionsdel’'étude surlesvecteurs éner-
gétiques; Consulterles autres entités pour déve-
lopper - autant que faire se peut - une approche
commune pour la réduction des émissions du
chauffage au bois

. Assurer un suivi de I'évolution des technologies
permettantd’améliorer lafiltration des particules
issues de la combustion au bois
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06

DIR IND

Pour atteindre les objectifs climatiques a moyen et long
terme mais aussi pour améliorer sa qualité, la rénovation et
la construction durable des batiments est un enjeu majeur
de la transition écologique.

C’estaussi une opportunité de création d’activités et d’em-
plois peu délocalisables, que le Gouvernement doit saisir, en
veillant a soutenir la formation et a garantir des emplois de
qualité, en évitant le dumping social.

Le modele économique linéaire montre aujourd’hui ses li-
mites économiques (volatilité des prix), environnementales
(pollution, réchauffement climatique) et sociales (délocali-
sation des entreprises impactant|’'emploi). Ce bilan est en-
core plus marquant dans le secteur de la construction, grand
consommateur de ressources et gros producteur de déchets.

Dans cette économie circulaire, la conception du bati est
adaptable, flexible, réversible et les déchets deviennent
des ressources. Les maitre-mots sont alors optimisation,
allongement de la durée de vie, réutilisation, revalorisation.
Dans le secteur de la construction, ils font écho aussi a une
réalité : peu d’activités extractives ou de recyclage ont ac-
tuellement lieu sur le territoire bruxellois. La Région bruxel-
loise dépend presque exclusivement de I'extérieur pour
son approvisionnement en matieres premiéeres et produits
manufacturés mais aussi pour le traitement de ses déchets
de construction. Aujourd’hui, elle a I'opportunité de mieux
exploiter son parc bati existant et ses ressources matérielles
tout en concevant des batiments pouvant répondre a des
besoins évolutifs, et ainsifaire face aux défis de notre temps.

La stratégie de rénovation RENOLUTION s’inscrit
pleinement dans une logique durable et circulaire.
Elle prend en compte I'entiéreté des impacts en-
vironnementaux du batiment : la consommation
en énergie, mais également la production et trans-
port des matériaux nécessaires alarénovation.La
rénovation sera donc réfléchie pour maintenir un
maximum le bati existant, valoriser les matériaux
présents en les réemployant dans la rénovation
méme ou dans d’autres projets.
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Le Région doit amener les maitres d’ouvrage et les
concepteurs a utiliser les outils relatifs ala durabilité et
al’économie circulaire, leur permettant d’appréhender
I'impact des travaux projetés sur les émissions directes
etindirectes et de mesurerlesbénéfices des alternatives
recommandées sur ces mémes émissions.

Il s’agirad’inciter progressivement a l'utilisation de ces
outils, ensuite d'y avoir recours de maniére obligatoire
pour les pouvoirs publics, et dans un troisi€éme temps
d’y avoir recours de maniére obligatoire pour tous.

Ce calendrier progressif sera articulé avec celui des obliga-
tionsenmatiere de rénovation énergétique contenues dansla
stratégie de rénovation RENOLUTION (cf. 4.1 - pilier 1 - levier
A). Bruxelles Environnement sera par ailleurs mandaté parle
Gouvernement afin d’étudier lafaisabilité de mettre en place
des exigences en termes d'émissions indirectes (cf. infra).

Les différents leviers ci-dessous exposent en détail les ac-
tions que le Gouvernement souhaite poursuivre pour sti-
muler la construction et la rénovation durable a Bruxelles
envertu du présent PACE.

LEVIER

mettre en ceuvre le principe de réduction
intégrée de la pollution

Conformément a I'approche environnementale globale
de la stratégie de rénovation RENOLUTION, I'évolution du
parc immobilier (nouvelles construction et opérations de
rénovation) ne doit pas se limiteral'amélioration de laseule
performance énergétique. Cette évolution doit s’insérer
dans un cadre qui permette de réduire I'ensemble des
impacts environnementaux du secteur du batiment.
Ce cadre prend appui sur deux outils transversaux de
durabilité existants que sontle référentiel de durabilité
GRO et le Guide Bdtiment Durable.

Le Référentiel de durabilité GRO

Un référentiel de durabilité est un outil destiné aux profes-
sionnels de la construction (architectes, maitres d’'ouvrages
publics et privés, etc.) pourles aider a concevoir/rénover des
batiments plus durables (orienter, optimiser et évaluer). Il
couvre des champs d'investigation beaucoup plus larges
que I'efficacité énergétique. L'approche holistique d'un outil
detype «référentiel batiment durable » permet d'identifier
et d'éviter les transferts d'impacts, c'est-a-dire d'éviter de
mettre en ceuvre une mesure qui est bénéfique pour une
thématique environnementale précise mais qui pénalise
fortement d’autres enjeux de durabilité.

56 L'outil GRO sera bientdt accessible via www.gro-tool.be

Lestrois Régions, alademande de toutes les parties concer-
nées par le processus de construction, ont décidé de créer
unoutil de référence interrégional pour la durabilité des ba-
timents et de soutenir un outil commun : le GRO.5¢

Cet outil peut étre utilisé tant par les maitres d’ouvrage que
par les concepteurs, et ce au cours des différentes phases
d’un projet privé et/ou public. GRO convient tant aux projets
de nouvelle construction qu’aux rénovations et aux projets
de réaménagement de batiments existants.

Dans la perspective de la mise en place
d’un cadre normatif et dans le cadre
de I'exemplarité des pouvoirs publics,
le Gouvernement s’engage a:

1. mettreen place dés 2025 unsystéme de soutien
structurel al'utilisation du référentiel de durabi-
lité de maniere autonome dans un maximum de
projets publics de nouvelles constructions, de
rénovations UAN et de rénovations lourdes, de
fagon a en faciliter I'imposition en 2030.

2. mettreenoceuvre le cadreréglementaire pourl'uti-
lisation du référentiel de durabilité des batiments
dés 2030 pour les nouveaux batiments publics,
les rénovations UAN et rénovations lourdes de
batiments publics (tertiaire et résidentiel) ;

3. d'ici2035, pourles batiments publics neufs et ré-
novations UAN, préparer un cadre réglementaire
pourl'utilisation du référentiel de durabilité avec
desimpositions derésultats (performances) pour
une série de critéres techniques faisant partie
du référentiel.

Les actions suivantes seront également
menées dans le cadre du PACE :

4. poursuivre lamise ajour continue et 'améliora-
tion de I'ergonomie du site web du Guide Bati-
ment Durable;

5. accentuer la promotion du Guide Batiment du-
rabledansle cadre delastratégie RENOLUTION;

6. développerdenouveauxcontenusquicontribuent
alamontée en puissance des compétences des
professionnels en matiére de conception de ba-
timents durables.
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LEVIER

Pour prendre en compte les émissions indirectes de gaz a
effet de serre, il est nécessaire d'introduire un changement
méthodologique majeur par rapport aux méthodes de calcul
qui sous-tendent la réglementation PEB: le calcul de I'ana-
lyse en cycle devie (ACV). Cette démarche additionne les
impacts carbone estimés de tous les matériaux et équi-
pements utilisés dans un batiment, a partir de données
qui caractérisent les impacts sur I’'environnement.*’

miser sur la diversité des modes
constructifs et la mixité des matériaux via
TOTEM

Afin d’aider le secteur belge de la construction
a objectiver et réduire les impacts environne-
mentaux des matériaux utilisés pour édifier des
batiments, les trois Régions ont développé I'outil
TOTEM (Tool for the Total Environmental impact
of Materials).5®ll s'agit d’un outil informatique qui
permet de calculer et de communiquer de ma-
niére univoque les performances environnemen-
tales del’'ensemble des matériaux et élémentsde
construction du batiment et qui permet des ana-
lyses environnementales basées sur des ACV des
batiments. L'outil est congu pour permettre aux
concepteurs d’évaluer, de comparer et d’optimiser
les performances environnementales des divers
composants d’'un batiment et ainsi de les aider
dans le choix des matériaux, en se basant sur les
impacts tout au long du cycle de vie.

57

58 Voir: https://www.totem-building.be
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Pour développer I'outil, les actions suivantes
seront prises dans le cadre du PACE :

1. continuer de développer la méthode et I'outil
TOTEM;

. poursuivre les actions de communication rela-
tives au contexte et al’'outil TOTEM et organiser
des formations et des séminaires pour former
des concepteurs de batiments, avec I'objectif
d’augmenter continuellement le nombre d’uti-
lisateurs de l'outil ;

. dans le cadre de I'exemplarité des pouvoirs
publics : aider a définir I'ambition du projet et
a traduire cette ambition dans les documents
du marché public (appel d'offre pour désigner
I'auteur de projet, cahier des charges et dossier
d’exécution,....) et établirdesrecommandations a
I'attention des maitres de I'ouvrage publics pour
l'intégration de prescriptions en matiére d’études
ACYV liées aux impacts environnementaux des
matériaux dans leurs cahiers des charges;

pour les maitres d’ouvrage et les concepteurs,
mettre en place undispositif d’'accompagnement
a l'utilisation de TOTEM dans le cadre de projet
de nouvelles constructions et d’opérations de
rénovation. Ces missions d’accompagnement
spécifiquement orientées vers l'intégration et
I'utilisation de I'outil TOTEM dans les marchés
de nouvelles constructions et de rénovations
seront hébergées dans le dispositif du service
Facilitateur Batiment durable.

La révision de la directive PEB dans le cadre du paquet eu-
ropéen Fitfor 55 devrait viser a réduire les émissions de car-
bonetoutaulongdu cycle devie des batiments, enimposant
le calcul et la communication de ces informations pour les
nouvelles constructions, afin d'informer et de sensibiliser
les citoyens et les entreprises. Cette approche devrait étre
progressivement mise en place afin de laisser suffisamment
de temps pour pouvoir disposer des données nécessaires.

Ces données sont issues de bases de données génériques ou déclarées par les fabricants et font I'objet d’'un protocole de vérification.
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En cohérence avec la mise en place

de ces obligations dans le cadre de la
législation européenne, le Gouvernement
s’engage dans le cadre du PACE a:

1.

mettre en place une obligation d’évaluer les
émissions de gaz a effet de serre sur I’'entiereté
du cycle de vie a l'aide de I'outil TOTEM avec in-
tégration d’unindicateur (kgCO,éq par m?et par
an) dans le certificat PEB:

. deés 2027, pour les nouveaux batiments. La
surface soumise a cette évaluation est en
cours de réflexion dans le cadre des travaux
duRRU.?;

« dés2030, pourtous les nouveaux batiments
(résidentiels et tertiaires) et pourlesrénova-
tions UAN des batiments du secteurtertiaire
(public et privé).

Le Gouvernement soutient par ailleurs
l'utilisation de TOTEM et s’engage a:

maintenir le systéme de primes TOTEM existant
pour les rénovations de batiments résidentiels;

mettre en place un systéme de soutien avec
un volet financier, dés 2025, visant a promou-
voir l'utilisation de TOTEM pour les rénovations
lourdes des batiments du secteur tertiaire et ce
jusqu’au premier jalon réglementaire PEB ; en-
suite imposer 'usage de TOTEM;

. encasd’absence d’obligations européennes en

matiére d’ACV, étendre ce systéme de soutiena
toutes les nouvelles constructions et UAN et ce
jusque 2030 ; ensuite imposer|'usage de TOTEM;

. mettre en place, dans le cadre de I'exemplarité

des pouvoirs publics, une obligation d’utiliser TO-
TEM pour les batiments publics dés 2030 (neuf,
UAN, rénovation lourde) ;

investiguer via des études théoriques et des
benchmarks les seuils/niveaux d’exigences pour
lamise en place d’exigences minimales entermes
deémissions de gaz a effetde serre surl’entiéreté
du cycle devie, de maniére progressive et diffé-
renciée selon la typologie du batiment.
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LEVIER . L
@ faire transiter le secteur des batiments vers

la circularité

En matiere de circularité, le Gouvernement s’inspirera des
demandes de réglementation du secteur reprises dans la
«feuille de route des acteurs de la construction a Bruxelles »
(mars 2019). Il les renforcera au bénéfice de la diminution
des émissions indirectes envue de la neutralité carbone de
la Région d'une part, et de la transition économique du sec-
teur de la construction d'autre part.

En effet, sur le plan environnemental, si des exigences en
matiére de circularité s'appliquent aprés larénovation éner-
gétique du parc immobilier bruxellois suivant les exigences
de la stratégie de rénovation RENOLUTION, les travaux qui
serontréalisés defagon massive, se feront suivantunmodéle
linéaire. Ceci créerait une « dette » dommageable entermes
d'émissionsindirectes et de consommation des ressources.

D’autre part, surle plan économique, la concertation avecle
secteur met en lumiére le besoin d’un rythme soutenu pour
la transition entre les systémes linéaires et circulaires car
la coexistence des deux systémes est source de surcolts.

Lesoutilsrelatifs al'économie circulaire existent et - comme
I'outil TOTEM - sont intégrés a I'outil GRO qui mesure I'en-
semble des critéres de durabilité d’'un batiment. Ces outils
relatifs a I'économie circulaire sont :

« lachecklist de conception réversible spatiale, qui vise a
permettre a un batiment d’évoluer vers des fonctions
futures avec un minimum de travaux modificatifs ;

« l'outil de conception réversible technique, qui vise a
maximiser, lors de travaux futurs, le démontage des élé-
ments constructifs en vue de leur réemploi, plutét que
leur démolition;

« linventaire de réemploi, quivise a minimiserle recours a
des matériaux neufs et donc aux ressources naturelles et
émissions indirectes dues a leur transformation.

Comme pour le GRO et TOTEM, la Région doit amener les
maitres d’'ouvrage et les concepteurs a utiliser ces outils re-
latifs al'économie circulaire, leur permettant d’appréhender
I'impact des travaux projetés sur les émissions directes et
indirectes et de mesurer les bénéfices des alternatives re-
commandées surces mémes émissions. Il s'agirade laméme
maniére, dans un premiertemps, d'inciteral'utilisation de ces
outils, et dans un deuxieme temps d'y avoir recours de ma-
niére obligatoire. Le planning de ces obligations correspondra
également a celui des obligations énergétiques contenues
dans la stratégie de rénovation RENOLUTION (voir infra).
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Dans ce contexte, le Gouvernement
s’engage dans le cadre du PACE a travailler
ala cohérence des politique urbanistiques
en suivant les actions suivantes :

1.

évaluer la mise en ceuvre des derniéres modi-
fications du Cobat au regard des objectifs de la
stratégie de rénovation RENOLUTION;;

. adapterle cadreréglementaire en matiére d'urba-

nisme et de patrimoine alalumiére des objectifs
de la stratégie de circularité. En particulier a ce
que, les notions de reconvertibilité et démolition
des batiments soient encadrées dans le RRU. La
démolitiony sera évaluée, notamment, parl'éta-
blissement d’un bilan carbone comparatif entre
démolition et reconstruction sur base de I'outil
TOTEM. Lasurface minimal démolie quiserasou-
mise a cette évaluation est en cours de réflexion
dans le cadre des travaux du RRU.

SYNTHESE DES ACTIONS CONCERNANT
LA DURABILITE ET LA CIRCULARITE DES
BATIMENTS EN FONCTION DU TYPE DE
TRAVAUX ENVISAGES

En ce qui concerne les constructions neuves et les « uni-
tés assimilées adu neuf»:

.

Les maitres d’ouvrage publics auront pour obligation :

dés 2030, I'utilisation au minimum de TOTEM et des
outils relatifs a I'économie circulaire (détaillés ci-des-
sus) au sein du référentiel GRO;

des 2035, d'atteindre certaines exigences de durabi-
lité évaluée a I'aide du référentiel GRO.

En cas d'obligations européennes, les maitres d'ouvrage
publics et privés, auront pour obligation®®:

des 2027, I'utilisation de TOTEM pour les batiments
de plus de 2.000m?, ou conformément a la révision
en cours de la Directive PEB;

des 2030, I'utilisation de TOTEM pour les batiments
detoute superficie, ou conformémentalarévisionen
cours de la Directive PEB.

En cas d’absence d'obligations européennes, les maitres
d’ouvrage publics et privés, seront :

des 2025, incités par un soutien financieral'utilisation
de TOTEM et des outils relatifs al'économie circulaire ;
dés 2030, obligés al'utilisation de TOTEM et des outils
relatifs al'’économie circulaire pour leurs batiments ter-
tiaires (le systéme de soutien prenant fin pour ceux-ci).

En ce qui concerne les rénovations de batiments
résidentiels :

« Les maitres d’ouvrage publics qui réalisent des réno-
vations lourdes:

bénéficieront d’'un accompagnement comparable a
celuidéja existant et assuré parle marché «Assistance
amaitrise d'ouvrage public en économie circulaire ».
Ces accompagnements auront pour objectif d'inté-
grer I'utilisation des outils dans les clauses de leurs
cahiers des charges et soutiendront favorablement
le Plan Urgence Logement ;

deés 2030, cette utilisation deviendra obligatoire, en-
trainant I'extinction du soutien financier.

« Les maitres d’ouvrage privés qui réalisent des rénova-
tions (simples et lourdes) :

seront incités des 2025 (obligation de certification
PEB), par un soutien financier a I'utilisation des outils
relatifs a I'’économie circulaire ; le soutien existant a
I'utilisation de TOTEM sera pérennisé. lls bénéficieront
également d’'un accompagnement comme celui as-
suré par Homegrade.

Ence quiconcerne lesrénovations de batimentstertiaires:

« Les maitres d’ouvrage publics qui réalisent des réno-
vations lourdes:

bénéficieront, jusqu’en 2030, du méme soutien que
pour leurs batiments résidentiels ;
seront soumis, dés 2030, a la méme obligation que
pour leurs batiments résidentiels.

« Les maitres d’ouvrage privés qui réalisent des rénova-
tionslourdes:

dés I'obligation de certification, seront incités parun
soutienfinanciera |'utilisation de TOTEM et des outils
relatifs a I'économie circulaire au sein du référentiel
GRO. lIs bénéficieront également d'un accompagne-
ment comparable a celui déja existant et assuré parle
marché « Facilitateur Batiments durables » ;

Ces balises seront adaptées en fonction de la version définitive de la révision de la directive PEB.
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5ansaprées |'obligation de certification, cette utilisa-
tion deviendra obligatoire, entrainant I'extinction du
soutien financier.

. Les maitres d’ouvrage privés qui réalisent des rénova-
tions simples et demandent dans ce cadre des primes
a l'isolation, devront avoir recours a TOTEM.

Pourassurer le suivi de ces obligations, les différentes admi-
nistrations concernées s'impliqueront dans I'appropriation
etlamaitrise de ces outils (dont Urban et les administrations
communales d'urbanisme).

LIE .
P6RADAPTER LES BATIMENTS AUX EFFETS

DU CHANGEMENT CLIMATIQUE

Q

ADAPT

Compte tenu du changement climatique déja en cours, il
est essentiel que les batiments bruxellois soient congus
ou adaptés:

- pourfaireface auxrisques accrus d'inondations, devents
violents, de canicules et de dégats liés a la sécheresse ;

« pour protéger leurs occupants ou usagers face aux épi-
sodes de canicule et defortes chaleurs etau phénomene
d'flots de chaleur urbain (ICU) : assurer un confort ther-
mique au sein des batiments en été est un enjeu crucial
aujourd’hui en matiére de santé et le sera davantage a
I'avenir, suite a I'augmentation attendue des ICU, de la
fréquence et de l'intensité des vagues de chaleur, et au
vieillissement d’une part importante de la population
bruxelloise, ce quilarendraplusvulnérableface acesaléas.

« pourlimiter leurimpact sur le phénomeéne d’ICU.

Le plan de gestion de I'eau (PGE) développe différentes me-
sures pour réduire la vulnérabilité des batiments face aux
risques d’inondation. Il concentre notamment ses efforts
surlagestionintégrée des eaux pluviales (réutilisation et ré-
infiltration in situ), sur la protection du bati existant et surla
conception de nouvelles constructions adaptées aux aléas
d’'inondation, pour minimiser les conséquences néfastes en
cas d’inondation.

Le Guide Batiment Durable, et plus largement le GRO, pro-
posent une démarche consistant a intégrer la question cli-
matique et du confort thermique dans le batiment des la
programmation et I'esquisse du batiment.
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4.2 ENVIRONNEMENT URBAINET

ADAPTATION AUX EFFETS DU

CHANGEMENT CLIMATIQUE

ETAT DES LIEUX, VISION ET OBJECTIFS

Q

ADAPT

Le changement climatique est I'un des problémes écono-
miques, sociaux et environnementaux majeurs auxquels nous
sommes confrontés aujourd’hui. La concentration des GES
dans|'atmosphére ne cesse d’augmenter, a tel point que les
scientifiques prévoient des hausses de température sans pré-
cédent qui pourraient avoir des conséquences dramatiques
surnos sociétés. Ces changements climatiques auront des
répercussions surl’environnement, I'économie et la société.

Au vu de ces éléments, I'émergence de politiques de ré-
duction des émissions de GES est devenue une priorité.
Cependant, il faut aussi se « préparer a I'inévitable », a
savoirs’adapter auximpacts déja avérés duchangement
climatique mais également a ceux a venir, en diminuant
lavulnérabilité des systémes face aux changements at-
tendus, en améliorant la résilience du territoire. Il s'agit
donc d’améliorer la capacité des systémes a faire face aux
changements, mais aussi réussir a tirer parti de cette nou-
velle situation climatique.

Limportance de I'adaptation est de plus en plus reconnue
au niveau international : plusieurs dispositions imposent de
développer une politique d’adaptation au changement cli-
matique et d'intensifier les efforts en la matiere :

o
g
124
2
o
3
£
Q
Q
5
i
5
£
5
S
s
&
)
£

ruxells




« auniveau mondial :

laCCNUCC (articles4.1et4.8) impose aux Parties signa-
taires de se préparer a mettre en ceuvre 'adaptation;
I'accord de Paris définit un objectif mondial enlama-
tiere entermes généraux (article 7) ;

la contribution du 28 février 2022 du Groupe de travail
Ildu GIEC a son 6éme rapport d’'évaluation préconise
la prise accélérée de mesures ambitieuses d'adapta-
tion etidentifie les options existantes enlamatiere®°;

« auniveau européen:

comme présenté dans le chapitre relatif aux objectifs
du PACE, laloi climatimpose d’élaborer et de mettre
en ceuvre des stratégies et des plans d’adaptation;
lanouvelle stratégie d’adaptation de I'UE du 24 février
2021%" précise que la vision a long terme pour I'Union
(2050) est « celle d’une société résiliente, parfaite-
ment adaptée aux effets inévitables du changement
climatique ».

Au niveau belge, une Stratégie Nationale d’adaptation a été
adoptée en 2010 et décrit les principaux impacts des ef-
fets du changement climatique en Belgique et les mesures
d’adaptation existantes. Elle prévoit I'élaboration d'un Plan
National Adaptation, lequel a été adopté en 2017 et quicom-
prend des mesures de portée nationale permettantde ren-
forcer la coopération et de développer des synergies entre
les différents gouvernements (fédéral, régions) en matiere
d’adaptation. Un nouveau Plan National d’Adaptation esten
cours d’élaboration.

Comme expliqué dans I'état des lieux, la RBC présente une
vulnérabilité particuliere au changement climatique.

Heureusement, laRégion dispose de compétencesclésqu’elle
peutactiver pour réduire savulnérabilité face a ces différents
risques. L'objectif du présent chapitre est de les présenter.
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PILIER

RENFORCER LA RESILIENCE DE
LENVIRONNEMENT URBAIN ET DE SES
RESSOURCES NATURELLES FACE A UN
CLIMAT QUI CHANGE

Q@

ADAPT

Le présent pilier a pour objectif de renforcerlarésilience
de notre environnement urbain et de ses différentes
ressources naturelles (sol, eau, air, nature, forét) par
rapport aux effets du changement climatique. Il syn-
thétise les actions développées parla Région dans les plans
thématiques existants qui contribuent a cet objectif et dé-
veloppe également de nouvelles actions pour y parvenir.

Conformément a ce que recommande la nouvelle stratégie
de I'Union européenne pour I'adaptation au changement
climatigue, il accorde une importance particuliére aux
solutions d’adaptation fondées sur la nature (Nature
Based Solutions ou NBS), solutions inspirées et ap-
puyées par la nature.

Les NBS présentent de nombreux bénéfices et
rendentunesérie deservices écosystémiques:elles
ontlacapacité de contribuerdefagonimportante
alarésolution de problémes locaux liés au stress
thermique, a la qualité de I'air et a la pollution so-
nore ; elles peuvent avoir des impacts positifs en
termes de biodiversité, de lutte contre les inon-
dations, d’embellissement de la ville, de la santé
physique et mentale, ainsi que sur le plan social
(bien-étre, espaces de rencontre, activité de sport
etloisir, etc.). Elles peuvent étre mises en place par
les pouvoirs publics des différents niveaux de pou-
voir, mais également par des partenairesissus du
secteur privé ou par des collectifs citoyens, comme
entémoignentlesinitiatives résilientes déployées
au sein des programmes « Inspirons le quartier »
ou « quartiers durables citoyens ».

Rapport du Groupe de travail Il du GIEC, Changement climatique 2022 : impacts, adaptation et vulnérabilité, 27 février 2022

Batir une Europe résiliente - la nouvelle stratégie de 'Union européenne pour I'adaptation au changement climatique (COM(2021) 82 final).
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LEVIER ) .
renforcer le role des sols dans I’'adaptation

au changement climatique

Le sol assure une série de services essentiels a notre société
etal'environnement comme lafiltration de'eau de pluie, un
réle tampon lors des fortes précipitations ou la fourniture
du substrat organique nécessaire au développement de la
végétation et de la production agricole. En outre, un sol vi-
vant non artificialisé®? dispose d'une capacité importante
de captation et de stockage du carbone.

Le sol, bien que remplissant de nombreuses fonctions, nere-
présente qu’une mince couche alasurface de notre planéte
et son processus de formation est extrémement lent: il se
compte en milliers d’années. C'est pourquoi a notre échelle,
ilest considéré comme une ressource non renouvelable qu'il
est nécessaire de préserver. Le sol est soumis atoute une sé-
rie de processus de dégradation qui sont souvent accentués
parles activités humaines. Ces menaces touchent'ensemble
des régions de la planéte. La Région bruxelloise ne fait pas
exception a la regle avec des problémes de contamination,
de compaction et d'imperméabilisation qui entrainent des
pertes de biodiversité et de matiére organique. Ces menaces
impactent directement la qualité des sols et leur capacité a
fournir des services a notre société ou a I'environnement.

Sans mesures de protection et d’adaptation, le changement
climatique aura également des effets notables et domma-
geables sur les sols, a savoir :

- leur assechement en raison des fortes températures
avec pour conséquence un tassement des sols et un
risque de dégéts pour les batiments existants. Dans les
cas extrémes, cet assechement conduit a la désertifica-
tion des sols et al'anéantissement de la plupart de leurs
services écosystémiques;

« un changement dans leur structure d{ aux fortes et
fréquentes précipitations qui augmentera le risque
d’'inondation;

- leur érosion, en raison des précipitations intenses et
répétées entrainant un appauvrissement en éléments
nutritifs et en matiere organique dans les sols freinant
ainsila croissance de la végétation ;

« lalibération du gaz carbonique et du méthane piégés
dans ceux-ci, sous I'effet des hausses de température
(une étude est en cours pour quantifier cette fonction
de stockage des sols®).

Depuis 2005, la protection des sols bruxellois s'est principa-
lement axée surla gestion des contaminations en polluants
chimiques. Grace aux actions menées parla Région, de nom-
breux terrains ont pu étre décontaminés et réaffectés a de
nouvelles activités afin de faire face aux enjeux socio-éco-
nomiques tout en améliorant le cadre de vie.

Afin de répondre aux grands défis environnementaux
que sont le réchauffement climatique et le déclin de
la biodiversité, il est également important de protéger
et de gérer les sols bruxellois de fagon durable et inté-
gréeenvue:

. d’accroitre leur résilience face aux effets du chan-
gement climatique, par le renfort de leur résistance
a la hausse des températures et aux phénoménes
météorologiques;

- depréserveretrenforcerlesservices écosystémiques
qu’ils rendent en matiére d’adaptation (infiltration des
eaux pluviales, atténuation des flots de chaleur urbain,
substratindispensable a la végétalisation et I'agriculture
urbaine, développement de la biodiversité,...) ;

« de maintenir leur fonction de stockage de carbone.

Lamise en ceuvre d'unetelle gestion nécessite une meilleure
connaissance des sols bruxellois, 'identification des sols de
bonne qualité, propices aux usages permettant d'atténuer
les effets du changement climatique sur notre territoire, ainsi
gu’uneévaluation des services écosystémiques qu'ilsrendent.

62 Un sol artificialisé est un sol qui comprend une barriére physique en sous-sol (construction ou ouvrage) ou qui est couvert par un revétement
(méme « naturel » ou perméable) destiné a améliorer son usage anthropique, ce qui mene a la perte de ses fonctions écosystémiques.

63 Le but de I'étude, qui est en cours jusque fin décembre 2024, a lieu dans le cadre de la stratégie Good Soil de Bruxelles Environnement et de
la stratégie européenne 2030 sur les sols. L'étude a pour but d'évaluer la qualité des sols bruxellois, leurs dégradations et leurs potentiels de
remplir un maximum de services écosystémiques tels que la nature, I'agriculture, la gestion des eaux pluviales et la régulation du climat (humidité
et stockage de matiére organique). S'agissant des aspects climatiques, des calculs seront réalisés sur base du taux d’humidité et de la teneur
en matiére organique des sols en vue de déterminer le stock de carbone dans les sols bruxellois ainsi que leur capacité a la création d'ilots de

fraicheur.
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Fort de ces constats, le
Gouvernement s’engage a:

1.

Mettre en ceuvre les principes suivants dans
le cadre de sa politique environnementale et
d’aménagement du territoire :

dansles choix d’urbanisation, veillerala prise
compte de la qualité des sols et a la valorisa-
tion, autant que possible, des sols de bonne
qualité:ils’agit d’affecter ces derniers, autant
que possible, aux usages permettant d’atté-
nuer les effets du changement climatique,
sans compromettre d’autres enjeux priori-
taires du développement urbain;

favoriser la restauration des sols dégradés
dans les espaces ouverts (non batis) ;

privilégier et promouvoir la construction/
densification sur les sols déja imperméabi-
lisés afin de préserver au maximum les ter-
rains non artificialisés et, dans la mesure du
possible, imposer la désimperméabilisation
des sols afin de restaurer/optimaliser leurs
services écosystémiques;

Intégrer le critére “qualité des sols” dans|'éla-
boration des projets urbains (en particulier
la planification et les études d’incidences)
afin d’artificialiser de préférence les sols de
moindre qualité et de préserver les sols de
bonne qualité; ;

améliorer les pratiques de gestion des sols
envue de préserver ou renforcer leur teneur
en matiere organique et leur taux d’humi-
dité et de les protéger contre |’érosion, via
I'augmentation de leur couverture végétale,
le recours a des techniques de labour moins
intrusives et moins fréquentes, voire I'aban-
don pur et simple du labour et |'utilisation
réduite de machines lourdes;; le recours aux
techniques d’agro-écologie seradonc encou-
ragée pourconserverlessols etleurs services
écosystémiques.

2. adapter lalégislation régionale sur les sols pour

y intégrer les enjeux climatiques décrits sous le
présent levier.
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répondre aux défis de la gestion de I’eau
dans un contexte de changement climatique
Le plan de gestion de I'eau (ci-aprés PGE) de la RBC (il s'agit
aujourd’hui du plan 2016-2021 qui sera prochainement rem-
placé parunnouveau plan couvrant la période 2022-2027)%*

offre uneréponse intégrée et globale al'ensemble des défis
liés ala gestion de I'eau.

Les effets du changement climatique surles ressources
en eau peuvent étre synthétisés comme suit :

- unebaisseattendue de la qualité des eaux de surface
en période estivale;

« une baisse attendue de la recharge des nappes;
« unrisque d’inondation persistant ;

« desbesoins en eaurenforcés en période de canicule
etde sécheresse;

- unbesoinaccentué d’ilots de fraicheur, de végétali-
sation avec prédominance d’arbres pour assurer un
effet climatiseur urbain.

Le PGE 2022-2027 comprend un axe 5, intitulé « Améliorer
la résilience du territoire face aux risques liés au change-
ment climatique », quivise a préparer la Région et arenforcer
sa résilience face aux risques liés aux épisodes de séche-
resse et d'inondation.

Cet axe développe :

« les actions prioritaires a mettre en ceuvre dans le cadre
de la prévention et de la gestion des risques d'inonda-
tion. Il s'agit du volet opérationnel du Plan de gestion des
risques d'inondation (en abrégé, « PGRI »).%5 Ces actions
visent a diminuer 'occurrence et I'envergure des inon-
dations sur le territoire de la Région, a diminuer I'impact
et les dégats en cas d'inondation sur les infrastructures
sensibles et le bati et a réduire la vulnérabilité de la po-
pulation face a cesrisques;

« des actions visant a prévenir et diminuer les risques liés
aux épisodes de sécheresse. Le PGE propose des mesures
de gestion préventives et curatives pour diminuer tant
I'occurrence - autant que faire se peut — que les risques
liés a la sécheresse et a la rareté de I'eau. Ces mesures
incluent la gestion de crise.

Le Plan de gestion de I'eau (PGE) doit étre mis a jour tous les 6 ans. Le premier PGE portait sur la période 2009-2015, le deuxieme PGE qui est
actuellement en vigueur (qui intégre pour la premiére fois pleinement la thématique inondation) porte sur la période 2016-2021. Le processus
d’adoption du prochain PGE couvrant la période 2022-2027 est en cours.

https://document.environnement.brussels/opac_css/elecfile/RAP_20181218_floodriskassessment_FR.pdf
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Le PGE développe le maillage bleu et prévoit une gestion
intégrée des eaux pluviales al’échelle de ’'ensemble du
territoire de la Région qui contribue également a amé-
liorer sa résilience face au changement climatique:

« le programme maillage bleu mis en place par la région
depuis 1999 vise a valoriser la présence de I'eau en ré-
gion bruxelloise, notamment via la remise a ciel ouvert
des portions de cours d’eau bruxellois et la reconnexion
des cours d’eau, étangs et zones humides quiformentle
réseau hydrographique de larégion, lequel a été fragmen-
té au cours des siécles et est sujet a une forte pression
urbanistique (construction au plus proche des berges) ;
il contribue notamment a la lutte contre lesinondations;
le maillage bleu et le maillage vert sont complémentaires:
ler6le des espacesvertsdans lagestiondel'eau etlalutte
contre I'imperméabilisation des sols (infiltration, zone
tampon et ralentissement des écoulements) peut étre
optimisé par I'aménagement de bassins de rétention et
d'infiltration ou de zones de débordement d'eau claire
tout en garantissant la préservation de la biodiversité et
les fonctions récréatives des nombreux parcs et espaces
verts bruxellois; ils contribuent a la résilience de la région
face au phénomene d'ilots de chaleur urbains;

« la gestion intégrée des eaux pluviales (giep) est une
nouvelle conception de la gestion des eaux de pluie qui
consiste a envisager la ville comme une “éponge” (on
parle d'ailleurs de ville-éponge); en région bruxelloise,
elle s'inscrit comme solution basée sur la nature pour
sortir les eaux pluviales du réseau d’égouttage et les ré-
intégrer a leur cycle naturel ; la giep, par le recours a des
NBS, apporte une série de services écosystémiques, no-
tamment dans la lutte contre les inondations et contre
leslots de chaleur urbains (vito & al. 2020) ; I'infiltration
dansle sol etl'évapotranspiration par les végétaux dans
I'atmosphére, font de la pluie une alliée tres utile méme
enville, pour lutter contre les effets du changement cli-
matique : zones de fraicheur, recharge des nappes etdes
cours d’eau, humidification de l'airet du sol,...

Le projetde PGE 2022-2027 a pourvocation de répondre
a I’ensemble des défis de la gestion de I'’eau dans un
contexte de changement climatique. Sa mise en ceuvre se
révélera doncfondamentale pouraméliorer la résilience de
la Région. Aucune mesure additionnelle en matiére de ges-
tiondel'eaun’est développée dansle cadre du présent plan.
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Le Gouvernement a adopté un Plan Nature en 2016, en
application de 'ordonnance du ler mars 2012 relative a la
conservation de la nature, qui met en ceuvre les directives
européennes « Oiseaux » et « Habitats ». Ce plan propose
une vision pour la conservation et le développement de la
nature en Région bruxelloise al'horizon 2050 qui se décline
en sept objectifs principaux et vingt-sept mesures.

développer la nature et préserver la
biodiversité dans un climat changeant

Le Plan nature constitue un axe important de la straté-
gie d’adaptation au changement climatique de la Ré-
gion bruxelloise, par son objectif de conservation et de
développement de la nature et des écosystémes et de
préservation des services écosystémiques.

Lessolutions d'adaptation fondées surnature proposées dans
le plan nature permettent d’accroitre la résilience de la Ré-
gionface aux effets du changement climatique, notamment :

« lapréservation de lafaune et de la flore (mesure 16), par
le biais de mesures de suivi et de monitoring (mesure 20),
d'une meilleure gestion de la cohabitation entre ’homme
et certaines espéces qui peuvent poser probléme pour
la conservation de la nature (mesure 19), de la mise en
ceuvre de la stratégie pollinisateurs, et de mesures de
prévention et de gestion des espéces exotiques enva-
hissantes dont I'arrivée et la dispersion peuvent étre
favorisées par le changement climatique (mesure 18) ;

« laprotection et lareconnexion des habitats naturels qui
sont abrités dans les zones de haute valeur biologique,
les réserves naturelles et forestieres et les sites Natura
2000 (Mesures5, 15, et 17) ; ces démarches contribuent
a maintenir et a améliorer les services écosystémiques
rendus parla biodiversité et a augmenter la résilience des
écosystemes, tantface auxaléas climatiques qu’auxautres
causes de déclin des espéces (fragmentation paysagére,
pratiques agricoles conventionnelles, urbanisation, etc.);

« lavégétalisation et le développement de la nature au ni-
veau des espaces publics (mesure 2), des batiments et
de leurs abords (mesure 3), ainsi que la préservation et
le développement de la canopée (couverture arborée) ;
ces démarches contribuent aaméliorer le cadre devie, a
réduire les risques sanitaires (psychiques et physiques)
en renforgant 'acces du public aux espaces végétalisés
(mesure 4) - y compris en réduisant les inégalités envi-
ronnementales dans les zones de carence en espaces
verts accessibles au public, et a lutter contre les risques
liés al'llot de chaleur urbain, aux inondations ou a la dé-
gradation de la qualité de I'air (accrue par ailleurs en cas
de vague de chaleur).

« lamise en place d’une gestion écologique des espaces
végétalisés (mesures 10, 12, 14), contribuant au renfor-
cement de la biodiversité - en ce compris ses fonctions
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régulatrices de lutte biologique contre les organismes
nuisibles - et a la résilience des plantations par de meil-
leurs choix d'aménagement ainsi que la mise en place
d’une gestion multifonctionnelle et différenciée de ces
espaces et de leur entretien (mesure 11), notamment au
regard de leur éventuel classement patrimonial (mesure
26) ; ces modes de gestion tiennent compte des évolu-
tions climatiques;

« lamise en ceuvre opérationnelle du réseau écologique
bruxellois (mesures 5, et 27), qui renforce lafonctionnalité
écologique des maillages vert et bleu, notamment grace
ala provision d’habitats et de ressources pour la faune ;
ceréseau contribue significativement au développement
d’un réseau de fraicheur au sein de la Région.

Les effets du changement climatique impliquent aussi
I’émergence de maladies, parasites, et ravageurs et nou-
veaux organismes nuisibles (moustiques, tiques, maladies
vectorielles, organismes nuisibles a la santé des végétaux,
especes exotiques envahissantes, etc.), qui peuvent provo-
quer des crises tant en termes de santé humaine, animale
ou végétale qu’au niveau environnemental. Un monitoring
adapté - et la définition de lignes directrices de lutte inté-
grée ou de plans d'action - est nécessaire pour anticiper
I'apparition de nouvelles menaces, ou réagir promptement
et efficacement a leur apparition sur le territoire régional.

Plusieurs mesures en ce sens ont été mises en ceuvre. Ci-
tons, parexemple:

+ la prise en compte du changement climatique dans
I'analyse des risques concernant les espéces exotiques
envahissantes réalisée par I'administration fédérale et
prévue par le Plan National Adaptation (mesure 5 du
plan); I'exécution de cette mesure a donné lieu a une
importante collecte de données sur les espéces exo-
tiques, a I'élaboration d’une liste intégrée des especes
exotiques présentes sur le territoire belge et a I'élabo-
ration de procédures d'évaluation des risques fondées
surces données;

» le plan de suivi des moustiques exotiques en Belgique
(MEMO) via la surveillance de points d’entrée potentiels
répartis sur'ensemble du territoire belge

Les besoins de monitoring en la matiére seront considérés
sous le pilier 9 « suivi de I'environnement urbains.

« Afin de renforcer la résilience du territoire grace au dé-
veloppement et la conservation de la nature, de la bio-
diversité, le Gouvernement s'’engage a :

« Mettre en ceuvre des actions concretes de végétalisation
de laville (Opération Récréation, visant la végétalisation
des cours derécréation, Plan végétalisation de Bruxelles
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Mobilité, visant la végétalisation des voiries régionales,
soutien financier aux actions de végétalisation des com-
munes et CPAS, etc.).

optimaliser la gestion de lacanopée régionale et anticiper
son évolution et ses vulnérabilités, via :

la création d'un cadastre régional unifié des arbres,
qui intégre les patrimoines des différents pouvoirs
publics pour développer une vision quanti-qualitative
de la canopée surle domaine public;

lamise en place d'un systéme d'évaluation de I'espé-
rance devie des arbres en bon état afin de pouvoir anti-
ciperles déclinslocaux et planifier leur remplacement;
lafixation d'objectifs de diversification stratégique des
essences constitutives de la canopée pouraméliorer
sa résilience et réduire ses éventuelles incidences
négatives locales en termes de santé (pollens aller-
gisants, etc.);

évaluer la vulnérabilité des espaces verts régionaux
(autres que la forét de Soignes) face au changement
climatique et en tenir compte dans les plans de gestion
des espaces verts:

une priorité est accordée aux grands espaces verts
etauxarbres qu'ils contiennent, le patrimoine arboré
requérant une gestion plus anticipative que la végé-
tation herbacée.

I'évaluation porterasurlavulnérabilité par rapport aux
événements météorologiques extrémes, aux modifica-
tions progressives des conditions environnementales
et des phénosaisons (floraisons plus précoces, nidifi-
cation des oiseaux étendue, décalages floraison-pol-
linisateurs, etc.), et au risque d’'incendie et tiendra
compte de critéres sociaux (p.ex. augmentation de
la pression d’'usage, via augmentation de la densité
de population, modification des plages horaires de
fréquentation des espaces verts, etc.).
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@ accroitre larésilience de la forét de Soignes

Couvrant prés de 10% du territoire bruxellois, la forét de
Soignes représente un patrimoine naturel, social et cultu-
reldelaplus hauteimportance pourlaRégion bruxelloise.

La partie bruxelloise de la forét de Soignes est aujourd’hui
couverte d’environ 57% de hétraies (la hétraie cathédrale
constitue un paysage unique) et de 21% de chénaies. Elle
comprend une hétraie cathédrale remarquable au niveau
paysager qui fait partie intégrante de notre patrimoine.

Depuis une dizaine d’années, I'avenir de la forét de Soignes
faitI'objet de nombreusesinterrogations dela part dumonde
forestier, en particulier en ce qui concerne l'impact qu’auront
le changement climatique sur ses peuplements.

Le hétre est 'essence qui devrait étre la plus touchée par
le changement climatique, notamment en raison de l'aug-
mentation de lafréquence et de l'intensité des sécheresses
et des canicules estivales. A I'horizon 2100, il pourrait dis-
paraitre des plateaux et ne subsister que dans les vallons,
ou il serait en relative adéquation avec son milieu grace ala
fraicheur du sol. La régression de la hétraie cathédrale est
doncinéluctable aterme.

D’autres essences que le hétre, telles que le chéne pédonculé,
I’érable sycomore ou le fréne sont également susceptibles
d'étre sensiblementimpactées parles évolutions climatiques.

Le plan de gestion de la forét de Soignes, adopté par le
Gouvernementbruxellois en 2019 et couvrantlapériode
2019-2043, vise a accroitre larésilience de laforét face
aux effets du changement climatique. Cet enjeu majeur
implique de diminuer la part du hétre dans la composition
de laforét, par le biais d'une plus grande diversification des
essences, et d’'améliorer la structure des peuplements.

Leplandegestionviseaconserveral’horizon2043,
autant que se peut, un échantillonreprésentatifde
la hétraie cathédrale sur 20% de la superficie de
la forét. Il prévoit par ailleurs de développer une
chénaie cathédrale, constituée de chénes sessiles
(plus résistants) sur10% de sa superficie. Pour les
superficies restantes, la gestion s’orientera vers
un mélange d’essences. Les espéces les plus to-
Iérantes aux conditions climatiques attenduesala
findusiécle (chéne sessile, tilleul a petites feuilles,
etc.) seront privilégiées.

66 En moyenne, quelque 7.000 m? sont mis en vente chaque année.

Ces mesures du plan de gestion de la forét de Soignes sont
donc primordiales pour améliorer la résilience de la forét
de Soignes.

Une mesure d'atténuation est cependant identifiable en aval
des mesures d’adaptation de la forét de Soignes : quand les
arbres sont peu a peu coupés pourlaisser place ades especes
plus variées et plus aptes a supporter les conséquences du
changement climatique®, ils sont vendus aux enchéres. En
effet, en RBC, la vente de bois provenant des bois et foréts
soumis au régime forestier est régie par le Code forestier,
qui précise que les ventes doivent se faire par voie d’adju-
dication publique.

*

En cohérence avec les objectifs de circularité
poursuivis par ailleurs, et la réduction des impacts
sur l'air, le climat et I'énergie des produits, le Gou-
vernement s’engage, dans le présent plan PACE, a
stimuler I’'exploitation locale du bois issu de I’'ex-
ploitation de la forét de Soignes via la révision, en
cours, du code forestier.

Par ailleurs, toujours dans le cadre de la révision du code
forestier, 'harmonisation des regles surl'ensemble des 3 ré-
gions de laforét de Soignes sera poursuivie afin de favoriser
sa résilience tant a la pression des usages humains qu’aux
effets du changement climatique.
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LEVIER
intégrer les enjeux de I'adaptation aux effets
@ du changement climatique dans les plans et

stratégies d’aménagement du territoire et la
réglementation urbanistique

Laplanification urbaine etl'urbanisme sontdes leviers
essentiels pour poursuivre le développement et la mise
en ceuvre d’une politique ambitieuse d’adaptation au
changement climatique.

Conformément a sa DPG, le Gouvernement entend mobi-
liser ces deux instruments pour accroitre la résilience de
notre territoire.

En lien avec ces leviers, la disponibilité d’espaces verts de
proximité est déja déterminante aujourd’hui en termes de
santé, notamment dans un contexte de pandémie®, et le
sera encore davantage demain en raison du changement
climatique : 'accés a un espace vert a proximité de chez soi
offre la possibilité de se rafraichir lors des périodes de cani-
cule oufortes chaleurs. Différentes mesures du Plan Nature
visent arenforcerl'acces du public aux espaces végétalisés
et réduire les inégalités environnementales dans les zones
de carence. Les programmes de planification et d'investis-
sement axés sur la qualité et I'inclusion spatiales doivent
néanmoins étre accélérés et sont|'occasion de développer
une approche de 'aménagement du territoire qui englobe
les enjeux sanitaires liés au changement climatique (carac-
téristiques de la population, comportement parrapportala
prise en charge de leur santé, acces aux services de santé
et aux infrastructures sociales, etc.)

La DPG prévoit par ailleurs sur le méme theme le dévelop-
pementd'un programme de «verdurisation », « afin de res-
taurer la biodiversité, garantir des ilots de fraicheur lors des
épisodes de canicule et prévenir les inondations ».

Enlien avecl’intégration duclimat dansles outils
deplanification urbaine et d’aménagementduter-
ritoire, le Gouvernement s’est déja engagé dans
le cadre de sa contributionau PNEC a:

1. actualiserle PRAS pourintégrer les objectifs cli-
matiques multicritéres dans les objectifs géné-
raux et dans les dispositions relatives aux zones
vertes, zones d’entreprises en milieu urbain
(ZEMU), zones de (forte) mixité, zones d’intérét
régional (ZIR), zones d’intérét régional aaména-
gement différé (ZIRAD), zones d’habitation, et
les prescriptions 21328,

2. planifierdes pdles de développement prioritaire
climat-compatibles;

3. finaliserleréglementrégional d’'urbanisme (RRU);
4. Mobiliserleréférentiel Be.sustainable afind’amé-

liorer les aspects de durabilité dans les projets
urbains al’échelle des quartiers.

Cesengagements restent d'actualité : larévision du PRAS est
en cours et vise notamment a “préserver les sites de haute
valeur biologique et renforcer le maillage vert”  ; quant au
RRU, il faitI'objet d’'une refonte. Ces deux opportunités sont
donc asaisir pour renforcer la résilience de la Région face au

changement climatique via la réglementation urbanistique.

67 Voir le Diagnostic - Redéploiement socio-économique, territorial et environnemental suite a la crise du COVID-19, Perspective.Brussels.

68 Le PNEC prévoit que « Pour ce faire, un groupe de travail sera créé début 2020, rassemblant les différentes administrations concernées
(Perspective.Brussels, Bruxelles Environnement, Urban.Brussels, Bruxelles Mobilité). Les analyses et études préalables seront lancées dans la

continuité en 2020. Le PRAS modifié sera adopté en 2024 ».

69 Voir arrété du 23/12/2021 du Gouvernement de la Région de Bruxelles-Capitale ouvrant la procédure de modification du plan régional

d'affectation du sol.
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Le Gouvernement s’engage donc dans le cadre du PACE a:

1. conformément a ce que préconise la stratégie d’adaptation de’lUnion européenne envue de lutter contre les
effets du changement climatique, promouvoir et favoriser le recours aux solutions d’adaptation fondées sur
la nature (NBS) dans les plans d’aménagement du territoire, dans les projets urbanistiques a diverses échelles
(parcelles, rues, espaces publics, quartiers...) ainsi que dans les programmes de rénovation urbaine ;

2. encollaboration entre Bruxelles Environnement et Urban, sensibiliser et former les acteurs de 'aménagement
du territoire et de I'urbanisme (porteurs de projets, urbanistes, experts en gestion du sol, architectes,...) aux
questions liées aI’adaptation au changement climatique et aux mesures permettant d’améliorer la résilience
urbaine a ses effets;

3. encollaboration entre Bruxelles Environnement, Perspective.Brussels et Urban, analyser les instruments exis-
tanten matiére d’'aménagement du territoire, d’'urbanisme et d’environnement afin d’évaluer s'ils concourent
aumaintien et aurenforcement de larésilience de notre territoire au changement climatique et, le cas échéant,
proposer des améliorations;

4. intégrerles enjeux liés aux effets du changement climatique dans le PRAS en cours de révision, conformément
aux engagements pris dans le PNEC et dans I'arrété d’ouverture pour:

« préserver autant que possible les espaces naturels et perméables de haute valeur biologique ainsi que
les sols vivants et de qualité conformément a la carte du Réseau Ecologique Bruxellois et en prenant en
considération les indications de la Carte d’Evaluation Biologique et I'indice IQSB;

» vial'utilisation de la carte du réseau écologique en surimpression de la carte des affectations du PRAS, im-
plémenter des actes de procédures spécifiques en fonction de la valeur biologique et du statut de la zone
concernée (par exemple : inventaires de biodiversité, enquéte publique, avis conseil supérieur nature,
évaluation ourapportdesincidences, etc.) etintégrer lavaleur biologique dans les décisions urbanistiques
(notamment pour des projets qui ne seraient pas soumis a priori a ces procédures)

» favoriser les continuités et les connexions entre les espaces verts ainsi que les grands espaces ouverts
(non-batis) en lien avec la périphérie (flamande et wallonne), notamment via les grands axes structurants;

« créerde nouveaux espaces verts dans la partie centrale et dense de la RBC, identifiée comme zone prio-
ritaire de verdoiement au PRDD, ainsi que dans les autres zones de carence en espaces verts accessibles
au public;

« renforcer le caractére vert des intérieurs d’flot, en articulation avecle RRU;

5. intégrer les enjeux de I'adaptation aux effets du changement climatique dans la réforme du RRU pour mettre
en place des régles urbanistiques propices, notamment, ala lutte contre la constitution d’flots de chaleur ur-
bains, au développement d’unréseau de fraicheur, ala gestionintégrée del’eau pluviale, a la préservation d’'un
solvivant et de qualité, au développement de la biodiversité, de la végétalisation, d’espaces verts de qualité,,
al’agriculture urbaine, au développement de la production d’énergie de sources renouvelables.

6. intégrer systématiquement dans les évaluations environnementales d’un projet ou d’un plan ou d’un pro-
gramme d’aménagement du territoire une analyse de la vulnérabilité du projet ou du territoire concerné aux
effets et risques du changement climatique ;

7. Poursuivre lamise en ceuvre de lavision macro pour le renforcement du réseau d’espaces ouverts a Bruxelles,
approuvée par le Gouvernement, via la centrale de marché “OPEN Brussels” en cours de constitution;

8. intégrer les enjeux de I'adaptation au changement climatique dans les grands projets urbains via I'utilisation
du Référentiel Quartiers Durables “Be.Sustainable”, prioritairement par les opérateurs publics régionaux du
développement urbain (cf. décision du Gouvernement du20/05/2020) et progressivement par les opérateurs
privés et les pouvoirs publics locaux.
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LEVIER . . .
concevoir des mécanismes de soutien
aux projets liés a la résilience de
I’environnement urbain

De nombreux acteurs institutionnels et privés sont des par-
tenaires clé de la Région pour accroitre la résilience de son
environnement urbain et de ses ressources naturelles face
auchangement climatique. L'objectif du présent levier est
d’activer leur participation dans des projets qui contri-
buent a cette résilience et de soutenir leurs initiatives
enlamatiére, a travers des dispositifs régionaux de sou-
tientels que primes, subventions, appels a projets, etc.

Ces mécanismes de soutien viseront en priorité les
solutions d’adaptation fondées sur la nature. lls pour-
ront viser les administrations publiques régionales et
communales, les associations sans but lucratif mais
également les collectifs de citoyens, les particuliers et
le monde professionnel (entreprises).

Il est par ailleurs opportun de créer des synergies entre les
appels a projets destinés a ces publics différenciés, afin que
les actions des uns et des autres puissent se renforcer. Atitre
d’exemple, au niveau des critéres de sélection de I'appel a
projet « Inspirons le Quartier » qui invite chaque année les
citoyens de Bruxelles a proposer un projet durable qu'ils
aimeraient développer dans leur quartier, un lien est main-
tenant renforcé avec le Programme d’actions climat des
communes, afin que les projets citoyens puissent contribuer
alamise en ceuvre de ce programme.

Un suivi continu de I'adéquation entre les mécanismes exis-
tants et les besoins émanant des parties prenantes est es-
sentiel pour atteindre ces objectifs; le cas échéant, ceux-ci
serontadaptés enfonction de ces besoins et de leur évolution.

*

Le Gouvernement s’engage a:

1.

poursuivre et renforcer le financement de projets
répondant aux objectifs d’adaptation aux consé-
quences des effets du changement climatique,
notamment au sein de I'appel a projets « Action
Climat » destinés aux communes et aux CPAS, et
lancer de nouveaux appels a projets similaires a
destination d’autres publics cibles (en ce compris
via lI'adaptation d’appels a projets existants; cf.
supra, I'exemple de I'appel a projets « Inspirons
le quartier »);

. mettreencohérenceles systémes de soutiendes-

tinés arenforcer les services écosystémiques et
accélérerla mise en ceuvre de solutions d’adap-
tationfondées surlanature, dans les thématiques
dessols, del’eau etdelanature dansune optique
d’améliorer la résilience urbaine;

. promouvoirl'utilisationdes cours d’écolescomme

noyaux de végétalisation des quartiers pour
contrer I'effet d’llot de chaleur urbain. Le pro-
jet-pilote mis en place par la Région (opération
Ré-Création) sera évalué, puis le cas échéant
pérennisé envue deviser progressivement l'en-
semble des cours d’écoles situées dansles zones
de carences enespacevert, enzone prioritairede
verdoiement, ou en zone particulierement mar-
quée parle phénoméne d'llot de chaleur urbain.




PILIER

e AMELIORER LA RESILIENCE DES
INFRASTRUCTURES CRITIQUES FACE
AUX RISQUES GENERES PAR LE

CHANGEMENT CLIMATIQUE

Q

ADAPT

llestnécessaire d’adapterlesinfrastructurescritiques
aux événements climatiques extrémes et auxrisques
quiy sontliés (fortes chaleurs, fortes pluies, inonda-
tions, glissements de terrain, tempétes, picsd’ozone,
rupture d’approvisionnement d’eau ou d’énergie, pé-
nuries alimentaires, ...), afin d’assurer la continuité
des services publics qu’elles assurent. Sont ainsi vi-
séeslesinfrastructures deréseau(énergie, transport,
distribution d’eau potable, télécommunications, etc.)
etlesinfrastructures de santé, notamment.

Différentes mesures d’adaptation existent déja aujourd’huiou
seront prochainement mises en ceuvre. Citons, notamment :

. Concernant larésilience des réseaux de transport et de
distribution de I'énergie :

le plan de préparation aux risques (PPR) pour le secteur
électrique” (en cours de préparation); ce plan évalue
lesrisques liés ala sécurité de I'approvisionnementen
électricité, identifie des scénarios de crise électrique

etrecense les mesures existantes et envisagées pour
prévenir, préparer et gérer les crises électriques tant
au niveau national que régional ; il tient compte des
risques liés aux conditions climatiques extrémes
(tempéte, incidents hivernaux, vague de froid, fortes
précipitations, inondations, périodes de sécheresse
ou de vagues de chaleurs) et aborde la question de
larésilience des infrastructures face a ces risques;
I'évaluation de I'impact du changement climatique sur
la sécurité d’approvisionnement, les infrastructures
detransport et dedistribution de I'’énergie est prévue
dansle plan national adaptation2017-2020, mesure 6);
le PGE prévoit des mesures de protection al'égard de
certainesinfrastructures ouinstallations sensibles et/
ou arisque localisées en zone d'aléafort d'inondation
(ex: cabines a haute tension).

« Concernantlarésilience du réseau de distribution d'eau
potable : les mesures d’adaptation visant a réduire lesvul-
nérabilités de ce réseau sont développées dans le PGE.

« Concernantlarésilience des réseaux de transport :

I'identification desinfrastructures de transport situées
en zone d'aléa d'inondation sur les cartes régionales
de risque d'inondation;

I'accompagnement des acteurs concernés dans le
développement des compétences nécessaires a la
mise en ceuvre de la gestion intégrée des eaux plu-
viales et de toutes autres mesures de résilience cli-
matique liées a la gestion de I'eau, de la conception
jusqu’al’entretien (projet de plan de gestiondel'eau,

70 En exécution du Réglement (UE) 2019/941 du Parlement européen et du Conseil du 5 juin 2019 relatif a la préparation aux risques dans le secteur

de I'électricité et abrogeant la directive 2005/89/CE
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axe 5) vise notamment les maitres d'ouvrage et ges-
tionnaires d'infrastructures de transport (Bruxelles
Mobilité, STIB, Infrabel, communes ...), ainsi que le
secteur professionnel (entrepreneurs, architectes
et architectes paysagistes, bureaux d’études, etc.) ;
la détermination des niveaux d’eau minimaux de sé-
curité pourla navigation surle Canal et lesinfrastruc-
tures portuaires et l'adoption de mesures pour assurer
ces niveaux (PGE) ;

I'intégration des enjeux climatiques parla STIBdansla
gestion de sonréseau, notamment en période de cani-
cule et le référentiel de construction et de rénovation
durable des stations de Métro établi en collaboration
avec Bruxelles Mobilité, quivise notamment a assurer
un confort thermique en stations et aux arréts (pro-
tection contre les vents et ombrage), et a réduire les
risques d’inondation.

Concernant la résilience des infrastructures de santé

I’étude desimpacts du changement climatique surle
systeme des soins de santé en Belgique réalisée en
juillet 20217 comprend un inventaire et une évalua-
tion des mesures existantes quivisent a améliorer la
résilience des systémes de soins de santé en Belgique
face auxeffets duchangement climatique ainsique des
recommandations pour la renforcer; elle comprend
un volet qui porte sur les infrastructures de santé ;
une réflexion est en cours pour intégrer certaines de
ses recommandations dans le prochain Plan National
Adaptation ainsi que dans le prochain Plan d'Action
National Santé et Environnement (NEHAP) ;
I'identification des hopitaux et maisons de repos situés
en zone d'aléa d'inondation sur les cartes régionales
derisque d'inondation;

I'adaptation des infrastructures sensibles (hopitaux,
créches,...) situées en zone inondable (PGE) ;
laprise en considération de leur besoin d’approvision-
nement en eau lors de période de sécheresse, parle
biais de mesures de gestion de laressource en eau qui
visentadonneruneréponse globale auxrisquesliés a
larareté de I'eau et aux besoins renforcés en eau lors
des périodes de sécheresse et de canicules (PGE).

Etant donné que la plupart des mesures d’adaptation des
infrastructures critiques sont a entreprendre par leurs dif-
férents gestionnaires et, en ce qui concerne les institutions
de santé, relévent de la politique des institutions com-
munautaires, I'action de la Région en la matiére consiste
essentiellement a soutenir ou mobiliser ces acteurs dans

71
72

leur démarche de résilience et de veiller a ce que ceux-ci
intégrent cette question dans leur politique de gestion et

de développement desdites infrastructures.

Dans cette optique, le
Gouvernement s’engage a:

1.

développer unevision claire et la plus exhaustive
possible des vulnérabilités’ des infrastructures
critiques face au changement climatique et de
I'ensemble des actions/politiques d’adaptation
mises en place par leurs gestionnaires, en collabo-
ration entre Bruxelles Environnement et Bruxelles
Prévention et Sécurité Au besoin, encourager
les gestionnaires des infrastructures critiques, a
procéder a une telle analyse et a renforcer leurs
actions d’adaptation;

. veiller a ce que les contrats de gestion, les plans

d’investissement ainsi que les plans de préven-
tion et de gestion des risques/crises des orga-
nismes concernés intégrent ces questions de
maniére adéquate;

identifier les mesures complémentaires éven-
tuelles que le Gouvernement pourrait entre-
prendre pourrenforcerlarésilience desinfrastruc-
tures critiques, apres avoir identifié les besoins
des secteurs concernés;

. mettre en ceuvre dans le prochain Plan National

Adaptation I'évaluation de I'impact du change-
ment climatique sur la sécurité d’approvision-
nement, les infrastructures de transport et de
distribution de I'’énergie (mesure 6 du plan Na-
tional Adaptation 2017-2020) ;

. soutenirl'intégration desrésultatsde l'étude de

juillet 2021 relative aux impacts du changement
climatique sur le systéme des soins de santé en
Belgique dans le prochain NEHAP et dans le pro-
chain Plan National Adaptation.

Etude commandée par le SPF santé publique, sécurité de la chaine alimentaire et environnement et réalisée par Vito, M et Scien

Par « vulnérabilité face au changement climatique», ily a lieu d’entendre « le degré auquel les éléments d’un systéme [...] sont affectés par les
effets défavorables du changement climatique (incluant l'évolution du climat moyen et les phénoménes extrémes). La vulnérabilité est fonction

de la nature, de l'ampleur et du rythme de la variation du climat (alias l'exposition) a laquelle le systeme considéré est exposé et de la sensibilité de

ce systéme a cette variation du climat » (ADEME, Indicateurs de vulnérabilité d'un territoire au changement climatique, février 2013, p.5).
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PILIER

PROTEGER LA POPULATION FACE AUX
EVENEMENTS CLIMATIQUES
EXTREMES ET LEURS CONSEQUENCES
SYSTEMIQUES, AINSI QUE FACE A
LEMERGENCE DE NOUVELLES
MALADIES OU ALLERGIES LIEE AU
CHANGEMENT CLIMATIQUE

Q@

ADAPT

Il est indispensable de protéger la population et de ré-
duire savulnérabilité face aux aléas climatiques et aux
risques quiy sontliés, notammententermesdesanté, et
d’accés a certains biens de premiére nécessité, comme
I’'eau, I'énergie et la nourriture.

Plusieurs mesures mentionnées ou
prévues par le présent plan y contribuent,
a savoir, principalement:

1. les mesures quivisent aréduire les besoins éner-
gétiques des ménages et leur dépendance aux
énergies fossiles (cf. 4.1 - batiments) ;

. lesmesures quifavorisent le développementde
I'agriculture urbaine (cf. 4.5 - Pilier 1);

. Lesdispositifs de récupération et redistribution
des surplus alimentaires

. les mesures d’adaptation développées dans le
chapitre 4.1« Batiments », sous le pilier 6 « adap-
ter les batiments aux effets du changement
climatique »;

. lesmesures du plan de gestion del’eau quivisent
agarantirlasécurité d’approvisionnementen eau
potable de laRégion et aréserverlesressources
en eau en fonction des usages et des bénéfices
écosystémiques qu’elles nous rendent ;

. les autres mesures d’adaptation qui renforcent
larésilience de notreterritoire, de sesressources
naturelles et de ses infrastructures face au chan-
gement climatique, mentionnées et/ou dévelop-
pées dans les précédents piliers de ce chapitre.

Le déreglement climatique, I'effondrement de la biodiver-
sité, la dégradation des sols et I'épuisement de ressources
énergétiques sont autant de menaces qui pésent sur le
systeme alimentaire aujourd’hui mondialisé. Le systéme
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alimentaire contemporain occidental se qualifie par son
caractere industrialisé et mondialisé. Il participe au déregle-
ment climatique autant qu’il en subit les conséquences. Si
de nombreuses solutions pour contrer ces déréglements se
trouvent a I'échelle internationale et nationale, des actions
au niveau régional sont pleinement pertinentes.

Ainsi, en Région de Bruxelles Capitale, le Gouvernement
s'engage a poursuivre et renforcer la Stratégie Good Food -
la politique publique pour un systéme alimentaire bruxellois
durable. Parmi ses nombreux objectifs, citons parexemple :

- la promotion et I'application de principes de cultures
agroécologiques dans les activités agricoles du territoire
etle soutien al'installation d’agriculteurs sur le territoire
bruxellois,

« ledéveloppementde productionfruitieresarboréesenville,

- le soutien a la mise en place de filieres alimentaires lo-
cales - I'échelle de la Belgique,

« lapromotion et l'encouragement alaconsommation de
repasvégétarien/flexitarien, bio, de saison, équilibré et sain,

«+ le soutien a I'acces aux infrastructures régionales pour
les transformateurs Good Food,

« I'établissement d'une Iégislation qui viserait a renforcer
les liens entre les cantines et des producteurs/ distribu-
teurs/transformateurs locaux et a assurer au moins un
repas de qualité parjour au plus grand nombre d’enfants
bruxellois, a un prix accessible.

Différentes mesures de prévention et de gestionde crise
existent parailleurs quivisent ainformer et sensibiliser
au mieux les particuliers sur leur rdle et sur les actions
quisont entre leurs mains pour réduire leurvulnérabilité
etse protégerface a ces événements extrémes. ll s’agit
principalement des mesures suivantes :

+ leplanglobal de sécurité etde préventiondelaRégion
adopté en 2021 qui instaure une approche intégrée
de la sécurité et développe un volet de gestion de
crise et de résilience qui a pour objectif de « renfor-
cer le capital de ressources de notre Région dans son
ensemble, face aux situations d’urgence, par des ac-
tions pensées en complémentarité aussi bien au niveau
global que local, en vue de favoriser les conditions d’'un
vivreensemble et la continuité de la vie sociale, culturelle
et économique » ; en matiére de gestion de crise, il vise
a impliguer de nombreux acteurs, qu'ils soient respon-
sables au niveau politique, stratégique ou opérationnel,
habitants ou visiteurs de notre Région et vise a ce que
le citoyen soit non seulement le premier bénéficiaire
mais également un acteur majeur de la réaction face a
I'adversité, en sachant comment réagir selon le type de
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situation, en adoptant les comportements adéquats, afin
de contribueralimiterles conséquences d'unincident et
renforcer sa confiance en ses propres moyens;

les mesures de gestion de crise du PGE en matiére
d’inondation et de sécheresse : instauration d’'une
cellule « sécheresse » dans le cadre de la plateforme de
coordination des opérateurs et acteurs de I'eau afin de
coordonner I'action et la communication de la Région
en cas de crise ; mise en place d'un systéme d'alerte en
matiere d’'inondation et de prédiction de risques de sé-
cheresse ; mise en place d'un Plan d’'Intervention d’'Ur-
gence Particulier propre aux thématiques « inondation »
et « sécheresse » ; outre ces mesures, le placement de
fontaines d’eau de distribution dans les lieux publics
(parcs, jardins, gares, places, hépitaux, écoles, musées,
restaurants, ...) et les batiments publics (maisons com-
munales, administrations, postes, ...) prévu par le projet
Plan de Gestion de I'eau (Axe 4) contribuera également
aprotéger la population face aux périodes de canicules,
de fortes chaleur ou de sécheresse ;

la gestion des vagues de chaleur assurée dans le
cadre du plan « Forte chaleur et pics d’ozone » qui
est géré conjointement parle Fédéral et les Régions,
suivantles compétencesrespectives dechacunenla
matiére. |l a pour objectif d’anticiper les fortes chaleurs
et les pics d'ozone en prévoyant une série de mesures
d'information et de prévention pour limiter leurs effets
surla population, en particulier pour les enfants, les per-
sonnes agées et/ouisolées quisont les plus exposés aux
risques. Actif du 15/5 au 30/9 (« phase de vigilance »), il
comporte deux phases opérationnelles :

la phase d’avertissement, déclenchée par la Cellule
interrégionale de I'Environnement (IRCEL-CELINE)
apartird’un critere basé surlatempérature seule sur
base des prévisions de température de I'IRM;
laphase d'alerte, déclenchée a partir d’un critére basé
surlatempérature et surles concentrations d’ozone,
ainsi que surl'avis d’'un groupe d’experts (le « Risk As-
sessment Group »).

la COCOM et la COCOF vers les maisons de repos, hopi-
taux, creches, centres de jour pour personnes handica-
pées, CPAS, etc. Outre les prévisions météorologiques

et I'mpact sur la qualite de I'air, les messages diftuses
comportent des conseils de prévention pour limiter les
risques liés a la chaleur.”®

. laprocédurederestriction d’accés aux espacesverts
régionaux et a la forét de Soignes en cas de grands
vents74 etles procédures « tempétes » communales;

- unpland’interventionincendie spécifique alaForét
de Soignes quia été développé en collaboration avec le
SIAMU en 2011 et actualisé en 2020 ; lesrisques d'incendie
sont par ailleurs pris en considération dans le cadre de
son plan de gestion ; par contre, pour les autres espaces
boisés régionaux, ces risques ne sont pas évalués de
maniére systématique.

La prise en considération de I’émergence de nouvelles
maladies ou allergies suite aux effets du changement
climatique dans notre systéme de soins de santé est
également nécessaire pour protéger la population ;
I'étude de juillet 2021 relative aux impacts du changement
climatique sur le systeme des soins de santé en Belgique
identifie ce risque de maladies/allergies émergentes et émet
des recommandations pour y faire face, lesquelles seront
intégrées, le cas échéant, dans le prochain NEHAP et/ou
prochain Plan National Adaptation, celles-ci dépassant les
compétence régionales. Le Gouvernement souhaite sou-
tenir ces initiatives.

Il parait parailleurs opportun de développer des actions
pour informer et sensibiliser la population bruxelloise
aux risques sanitaires liés au changement climatique,
en particulier ceuxliés auxfortes chaleurs etau phénomeéne
d'flots de chaleur urbain, surles moyens d'actions dont elle
dispose pour y faire face, et sur la nécessité d'activer ces
moyens pour se protéger face a ceux-ci. Il est également
important de cibler les professionnels de lacommunication
dans le cadre de ces actions, afin que les messages diffu-
sés par les médias alimentent les bons réflexes au sein de
la population. Il s'agit notamment de les sensibiliser sur les
différentes mesures qui peuvent étre prises au niveau du
béti existant poury assurer un confort thermique en été sans
recourir a des systémes de climatisation émetteurs de gaz
fluorés, importance d'intégrer la question du microclimat
desla conception d’'un batiment, I'impact des choix opérés
en matiére d'aménagements de jardin et d'intérieur d'llot
surle phénoméne d'llots de chaleur urbain et I'importance
de prendre en considération ce phénomeéne dans les choix
qu'ils posent.

https://environnement.brussels/thematiques/air-climat/plan-forte-chaleur-et-pics-dozone/prevention-les-bons-gestes; Le site internet de
Bruxelles Environnement fait également référence a la carte des fontaines a eau établie par les « Infirmiers de rue » (http://www.infirmiersderue.
org/fr/actualites/10ieme-edition-du-plan-des-fontaines-deau-potable-et-toilettes-gratuites-de-bruxelles) afin d’appuyer les conseils de

prévention en lien avec I'hydratation.

https://environnement.brussels/thematiques/espaces-verts-et-biodiversite/avis-de-grands-vents
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Afin de pouvoir développer des mesures d’adaptation plus
ciblées pour protéger la population face aux aléas clima-
tiques, il faut pouvoir localiser les populations a risque ou
vulnérables et les institutions particulierement sensibles a
ces aléas, enraison des personnes qu’elles accueillent (h6-
pitaux, creches,...). Une mesure sera développée en ce sens
sous le piler « Suivre I'évolution de I'environnement urbain ».

4. mener une politique de communication et de
sensibilisation sur les effets des fortes chaleurs
etdesilots de chaleur urbains surlasanté et sur
les moyens de s’en prémunir, notamment :

« développer et diffuser du contenu adestina-
tion des particuliers en vue de les informer/
sensibiliser au mieuxsur les effets des fortes
chaleur et des ilot de chaleur urbain sur la
santéetleurrdle etles actions quisontentre
leurs mains poury faire face, viales canauxde
communication de Bruxelles Environnement
mais aussi via ses partenaires externes et
via les pouvoirs publics locaux (communes
et CPAS);

Afin de renforcer la protection de la
population face aux événements climatiques
extrémes et al'’émergence de nouvelles
maladie ou allergies lié au changement
climatique, le Gouvernement s’engage a:

1. évaluer les risques d’incendies des espaces
verts régionaux et plus précisément disposer
d’évaluations au cas par cas, aintégrer aux plans
de gestion des espaces verts. Une priorité est
accordée a I'évaluation des risques relatifs aux
grands espaces verts de laseconde couronne ;”*

- assurerlapublicité delacartographie desilots
defraicheurdansles médias/les communes;

« informerles gestionnaires d’espaces publics
etles professionnels delaconstructionsurles
techniques existantes pouraméliorer la rési-
lience des batiments/quartier au phénoméne
d'llot de chaleur urbain et les sensibiliser sur
I'importance d'y recourir, notamment via la
promotion des mesures préconisées en ce
sens dans le Guide batiment durable (cf. 4.1
- pilier 3 -leverA).

2. implémenter, en collaboration entre Bruxelles
Prévention Sécurité, Bruxelles Mobilité, la SITB,
Bruxelles Environnement, les zones de police et
les communes concernées, un “Plan Tempéte”
organisant la fermeture de la Forét de Soignes
etdes solutions de mobilité alternatives lors des

épisodes venteux extrémes; 3 . . . L
! 5. développer,viales Services du Collégue réuni, un

nouveau plan de gestion des risques sanitaires
quipermette detraiterles différentsvolets d’'une
crise sanitaire : prévention, préparation, capa-
cité de réaction et rétablissement. Le plan doit
pouvoir anticiper les besoins et, en cas de crise,
pouvoir rapidement mettre en place les dispo-
sitifs liés a la gestion de crise. Il traitera notam-
ment des aspects socio-sanitaires relevant des
compétences Régionales et Communautaires
des crises environnementales. Celui-ci devra
s’articuler aux plans de gestion de crise Fédérale.

3. soutenir l'intégration de mesures d’adapta-
tion relatives au risque de maladies/allergies
émergentes dans le cadre du prochain NE-
HAP et du prochain Plan National Adaptation,
sur la base de I’étude de juillet 2021 relative
aux impacts du changement climatique sur le
systéme des soins de santé en Belgique ;

75 Cette évaluation sera intégrée dans I'action 3 « Evaluer la vulnérabilité des espaces verts régionaux face au changement climatique », du levier
«développer la nature et la biodiversité » du pilier 6 « renforcer la résilience de I'environnement urbain et de ses ressources naturelles face a un
climat qui change ».
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Plus généralement et partant de la conviction que les po-
litiques publiques doivent favoriser une approche plus
systémique entre I'environnement, le social et la santé, il
s’agira aussi de renforcer les synergies et de formaliser des
collaborations entre les administrations et les acteurs de
I'environnement, du social et de la santé pour élaborer des
stratégies concertées et développer des projets communs
favorables a un environnement sain.

PILIER

©
Q@

ADAPT

SUIVRE LEVOLUTION DE
LENVIRONNEMENT URBAIN

Ilestimportant de produire de nouvelles données et/ou de
rassembler et de croiser des données existantes pour suivre
I’évolution dans le temps de différentes caractéristiques de
notre territoire qui renforcent sa capacité d’adaptation face
aux effets du changement climatique et de développer une
représentation spatiale et dynamique de ses vulnérabilités.
La collecte et la mise a jour réguliére de ces données
permettront de suivre la progression de nos actions
d’adaptation, d'identifierles marges de progrés de notre
politique d’adaptation ainsi que les mesures correctrices
ouadditionnelles a mettre en ceuvre. Elles permettront de
fournirun état de référence de notre environnement urbain
au regard duquel les progres et I'impact de cette politique
pourront étre évalués. Aterme, elles pourront servirde base
ala définition d'objectifs concrets d’adaptation a atteindre
alissue d’'une période de temps donnée.

De nombreuxindicateurs ou outils cartographiques existent
déja, tels que la cartographie des flots de chaleurs urbains/
flots de fraicheur réalisée en 2018, la carte des carences en
espaces verts, la carte d'évaluation biologique : ils doivent
étre renforcés et pérennisés. Par ailleurs, ils doivent s'ali-
menter les uns les autres pour développer une vision plus
compléte et cohérente des risques.
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Dans cette perspective, le
Gouvernement entend mener les actions
suivantes dans le cadre du PACE :

1.

évaluer et cartographier de maniére récurrente
les performances des services écosystémiques
al’échelle régionale;

. renforcerlesindicateurs dimperméabilisation et

d‘artificialisation duterritoire régional (pourcen-
tage de pleine terre, évaluation du CBS+ a large
échelle,...) et leursuivi, et, a cette fin, centraliser
systématiquement les données utiles, fournies
par les permis d’'urbanisme ;

. renforcer les indicateurs de végétalisation du

territoire al’échelle régionale (taux de végétalisa-
tion, indice de canopée, diversité de lacanopée et
répartition des essences arborées) et leursuivi;

. renforcerle suivides zones et populations caren-

cées en espaces verts accessibles au public au
regard de leur localisation et superficie, ainsi que
dunombre, de ladensité et des caractéristiques
socio-économiques de population concernée;

. cartographier a I'échelle des communes et des

quartiers, par type de risques, selon leur degré
de vulnérabilité les institutions et populations
vulnérables pour prioriser les actions, sur le
modéle du site Klimaatportaal développé parla
Région flamande;

. renforcer les indicateurs de qualité des sols (y

compris letaux d’humidité) al'échelle régionale,
etleursuivi;

actualiser la cartographie des flots de chaleur/
fraicheur urbains) ; si besoin, compléter le ré-
seaude mesure de'IRM (température, humidité,
vents, pression et insolation) ;

. évaluer les besoins de la mise en place d’'un

monitoring des risques biologiques émergents
au niveau régional et, le cas échéant, mettre en
place ce monitoring.
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4.3 PRODUCTION D’ENERGIE

A PARTIR DE SOURCES

RENOUVELABLESET

BAS-CARBONE

ETAT DES LIEUX, VISION ET OBJECTIFS

®

SER

Selon le dernier bilan énergétique disponible, la production
d’électricité (E-SER) et de chaleur et de refroidissement
(C&F SER) a partir de sources d’énergie renouvelable (SER)
enRBCaatteint un nouveau record en 2020 avec pas moins
de 376 GWh produits.

Alors que la production de C&F SER reste relativement
constante ces derniéres années, la progression d’'E-SER est
quant a elle portée principalement par le développement
du solaire photovoltaique. En effet, le nouveau record de
production de 2020 est di a une forte production solaire
photovoltaique (129 GWh) qui a pour la premiére fois dé-
passé la part de production électrique renouvelable de I'in-
cinérateur (124 GWh).




GWh 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Electricité SER 181 178 209 224 256 268
Déchets urbains 127 123 150 152 153 124
Solaire photovoltaique 45 45 50 64 90 129
Cogénération 9 9 9 7 13 15
Chaud & Froid SER 105 16 n7 105 100 108
Total SER 286 294 326 329 356 376
Table7. Production d'énergie renouvelable bruxelloise 2015-2020 (hors biocarburants, hors charbon de bois) (Source: RENAQ).
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Figure 21. Capacités installées d’énergie renouvelable bruxelloise 2015-2020 (Source: RENAQ).

Enregardantde plus pres|'évolution des capacités installées
pour le solaire photovoltaique, le solaire thermique et les
pompes a chaleur, les trois sources de production d’énergie
renouvelable en RBC avec le plus fort potentiel, nous pou-
vons constater que la production photovoltaique a bien pro-
gressé depuis 2018, avec une augmentation moyenne des
productionsinstallées de 44% sur la période 2018-2020. En
2020, on dénombrait 197 MW de panneaux photovoltaiques
installés, soit pratiquement 8% du potentiel de la Région,
estimé a 2500 Mw.”¢

Par contre, le solaire thermique n’évolue pratiquement pas
etles pompes achaleur, tres peu, malgré les primes énergies
en place qui devraient favoriser leur développement. Il est
important de rappeler que le solaire photovoltaique bénéfi-
cie de certificats verts, contrairement au solaire thermique,

ce qui, étant donné que les 2 technologies sont en concur-
rence pour un méme espace (principalement les toitures
desimmeubles), pourrait expliquer cette différence notable
d'évolution entre les deux technologies.

Il convient de se montrer réaliste concernant la production
nécessairement limitée des SER en RBC. Tout spécialement,
la production renouvelable de chaleur et de froid ne semble
pas évoluerde maniére notable ces dernieres années (contrai-
rement au solaire photovoltaique), alors que cette évolution
sera nécessaire afin de pouvoir décarboner la production
de chaud et froid dans le batiment. Il conviendra donc de
comprendre les freins au déploiement des SER dans ce
secteur, et d’en lever les barriéres pour pouvoir contribuer
aux objectifs de I'Union Européenne.

76 Source : https://environnement.brussels/lenvironnement-etat-des-lieux/en-detail/energie/le-potentiel-photovoltaique-des-toits-bruxellois
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Contraintes structurelles

Comme le PNEC le précisait déja, laRBC est dotée de carac-
téristiques structurelles quilimitent considérablement son
potentiel de production d'énergie renouvelable : sa géogra-
phie, une forte urbanisation, un espace libre restreint, une
nécessaire attention ala problématique de la qualité de I'air,
et enfin la proximité de I'aéroport national. Ces éléments
limitent le développement du grand éolien ou de I'hydroé-
lectricité, et le recours massif a la biomasse solide (bois). Par
ailleurs, lagrande proportion de locataires et de copropriétés
ralentit les investissements dans les installations produc-
trices d’énergie renouvelable dans le logement.

Lespompesachaleur, bien que possédantunrendementbien
supérieur aux chaudiéres fossiles, peinent a se généraliser,
entre autres a cause du différentiel de prix entre I'électricité
etles combustiblesfossiles (I'électricité étant environ 3 fois
plus chére que le gaz) et du colit d’acquisition

Malgré un engouement croissant depuis quelques années
pour la géothermie verticale assistée par pompe a chaleur
(technologie exploitant I'énergie des eaux souterraines au
travers de puits ou I'énergie du sous-sol au travers de sondes),
plus particulierement dans le secteurtertiaire ol les projets
nécessitent une puissance thermique (chaud ou froid) su-
périeure a 50 kW, cette technologie reste encore peu utili-
sée auregard du potentiel du sous-sol bruxellois. Les primes
restent a ce jour limitées malgré les rendements largement
supérieurs des technologies géothermiques. Ceciimplique
destemps deretour surinvestissement généralement infé-
rieurs ou proche de 10 ans pour une installation supérieure a
50kW, mais conséquents dans le cas de petites installations
sans refroidissement (entre 10 et 20 ans).

Operation d'autoconsommation collective

- Reseau dlectrique
— Electricité complémentalre
fournle par le re

—— Electriclté au e
localement

surplus collecuf v

Opportunités

S’il est clair que les contraintes liées a la Région sont
nombreuses, il existe également des opportunités qu'il
y alieude mettre en avant.

La stratégie de rénovation RENOLUTION des batiments va
permettre d’avancer dans le développement de la chaleur
renouvelable. Les initiatives suivantes en font intégrale-
ment partie :

+ leprojetRénoclick quipermet d’accompagnerles pouvoir
publics dans leur devoir d’exemplarité ;

+ le plan de rénovation spécifique pour les logements so-
ciaux (PUL 2020-2024).

La Région dispose sur la plupart de son territoire d'un sous-
solfavorable a la géothermie verticale de faible profondeur,
dont le potentiel a récemment été mis en lumiéere au tra-
vers du projet Brugeo. La densité urbanistique, avec certain
quartiers assez hétérogénes (présence de résidentiel et de
tertiaire) est un atout dans le cadre du développement des
réseaux de chaleur et de froid.

La production de biogaz en RBC, que ce soit par la valori-
sation des boues des stations d'épuration des eaux usées
ou des biodéchets doit étre vue comme une opportunité
de pouvoir valoriser I'énergie contenue dans ceux-ci sur le
sol de la Région, tout en créant de I'emploi local non délo-
calisable. En ce sens, la systématisation de la collecte de la
fraction organique des déchets résiduels (obligation de tri
d’ici le 31 décembre 2023), pourra permettre d’en prendre
toute la mesure.

Enfin, lefutur essor des communautés d’énergie permettra
d'une part d’augmenter laconsommation lors des périodes
de production a partir de sources d’énergie renouvelable, et
d'autre part de sensibiliser les citoyens et les entreprises aux
possibilités existantes en matiére d’énergie renouvelable.

Operation d'autoconsommation collective

- Réseau dlectrique
— Electricité complémantalre
Fournie par b

—— Electricité aut
localement

—— Surplus collecuf L4
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Vision

Comme prévu dans le PNEC, le Gouvernement entend
contribuer aux objectifs belges de production d’énergie
renouvelable selon ses capacités, mais s’engage aussia
compenser partiellement le manque de potentiel régio-
nal en participant al’élaboration de projets de produc-
tion d’énergie renouvelable en dehors de sonterritoire.

Comme prévudanslaDPG, dans le contexte d’'unmarchéde
I'énergie libéralisé, le Gouvernement gardera constamment,
dansles mesures mises en ceuvre sur son territoire régional,
lapréoccupation de limiter 'impact du développement des
énergiesrenouvelables surlafacture d'énergie des Bruxellois
(cf. chapitre 6), et fera de la protection du consommateur

d'énergie et de la préservation de son acces a I'énergie ses
priorités. A ce titre, il conviendra d’améliorer I'organisation
des marchés de I'énergie pour assurer un meilleur équilibre
entre les acteurs tout en assurant un accés a une énergie
abordable pour I'ensemble des clients finaux bruxellois.

Le tableau ci-dessous présente |'évolution attendue du
recours aux énergies renouvelables sur le territoire régio-
nal entre 2021 et 2030. Compte tenu du découpage des
compétences, les efforts bruxellois envisagés ici portent
uniguement sur la production d’électricité et de chaleur et
de froid a partir de sources renouvelables.””

Unité: GWh 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
E-SER 267,8 271,4 2749 27855 2821 2856 2892 292,8 296,3 299,9 303,55
Solaire PV 1292 134,7 140,3 1458 1514 1569 1625 168,0 1736 1791 1847
Déchets municipaux 1241 1222 1204 185 1167 1149 13,0 1,2 1094 1075 1057
Biogaz 14,3 14,2 14,1 13,9 13,8 13,7 13,6 13,5 13,4 13,2 13,1
Combustibles liquides 0,3 0,2 0,2 0,2 0,2 01 0,1 01 01 0,0 0,0
C&F SER 129,0 132,8 136,7 140,5 1444 1482 1521 1559 159,8 163,6 167,4
Pompes a chaleur 13,2 16,2 19,2 22,2 25,2 28,2 31,2 34,2 373 403 43,3
Solaire thermique 25,1 26,3 27,5 28,7 299 311 323 335 347 359 371
Déchets municipaux 0,9 0,9 10 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 10 11 11
Biogaz 196 205 21,4 22,2 231 240 248 257 26,6 27,4 283
Combustibles solides 696 684 672 660 648 636 624 612 600 588 57,7
Combustibles liquides 0,5 0,5 0,4 0,4 0,3 0,3 0,2 0,2 0,1 0,1 0,0
Total 396,8 404,2 41,6 4190 426,4 4339 4413 448,7 456,1 4635 470,9

Table8. Evolution attendue du recours aux énergies renouvelables sur le territoire régional entre 2021 et 2030 : E -SER & C&F SER. (Source : Bruxelles
Environnement)
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L'énergie renouvelable dans le secteur du transport (abordée dans le template du PNEC) est du ressort du I'Etat fédéral.
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REGIONALE D’ENERGIE
RENOUVELABLE (INTRA-MUROS)

LEVIER

faire évoluer la réglementation des marchés
de I’énergie pour favoriser la transition
énergétique

En 2022, une série de modifications importantes ont été
apportées au cadre législatif relatif aux marchés de I'énergie
(électricité et gaz) dans le but de transposer les nouvelles
directivestirées du paquet « clean energy forall Europeans »
en lamatiere, notamment pour rendre ce cadre plus apte a
contribueral’'enjeu de latransition énergétique, tout en pro-
tégeant les consommateurs. Cette révision a permis d'ap-
porter une réponse au moins partielle a certaines contraintes
identifiées dans la section précédente.

Avec la fin de la compensation, il était par exemple impor-
tant de renforcer les opportunités de valorisation de I'élec-
tricité renouvelable produite mais non autoconsommée.
Lamodification de I'ordonnance relative au marché de
I’électricité (ordonnance « électricité ») instaure ain-
si un cadre législatif pour le partage (notamment au
sein d’une copropriété avec des locataires), I'échange
(de pair a pair) et la vente de I’électricité autoproduite
(quine transite pas par le réseau et circule au seind’un
batiment).

Larévision del'ordonnance électricité reconnait, par ailleurs,
I'existence d'un nouvel acteur du marché de I'électricité : la
«communauté d'énergie », et définit son cadre opération-
nel.Une communauté d'énergie pourra se décliner sous trois
formes : citoyenne, renouvelable ou locale. L'ordonnance
modificatrice encadre également les activités émergentes
sur le marché de I'électricité : la flexibilité (qui consiste a
adapter son prélévement ou son injection d’électricité en
réponse a un signal extérieur), I'agrégation (qui vise a combi-
nerde multiples charges de consommation et/ou production
d'électricité afin de lesvaloriser), le stockage et larecharge de
véhicules électriques. Ace sujet, il est prévu que I'ensemble
des points de recharge ouverts au public envoirie (situé sur
le domaine public communal ou régional) soient exclusive-
ment alimentés en électricité verte.

Enfin, I'ordonnance prévoit d’ici fin 2023, I’évaluation a
charge de Bruxelles Environnement relative au potentiel, au
développement et au fonctionnement des communautés
d'énergie et des communautés d’énergie thermique renou-
velable, y compris les éventuels obstacles et restrictions
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injustifiés a leur développement. Cette évaluation sera ré-
alisée en concertation via un groupe de travail régional dont
les membres seront les pouvoirs publics concernés par la
thématique (le Cabinet du Ministre de I'énergie, Brugel, Si-
belga, BE) mais aussi divers acteurs de terrain (les porteurs
de projets) ou du monde académique.

En ce qui concerne le gaz, la révision de I'ordonnance re-
lative au marché du gaz (ordonnance « gaz ») introduit un
mécanisme de tragabilité du gaz d’origine renouvelable: la
garantie d'origine. Ce mécanisme sera opérationnalisé par
la modification de I’Arrété de Gouvernement de la RBC re-
latif a la promotion de I'électricité verte (qui devrait avoir
lieu au cours du premier semestre 2022). Ceci permettra
une transparence accrue du marché du biogaz et offrira la
possibilité aux fournisseurs de valoriser le caractére renou-
velable du gaz consommé.

Dans la perspective de la réalisation des objectifs de pro-
duction d’énergie renouvelable en RBC pour2030, les leviers
offerts par ce nouveau cadre réglementaire permettront de
replacer le consommateur au centre de la transition éner-
gétique, en facilitant 'accés a de nouveaux modes de pro-
duction et de consommation. Ces nouveaux instruments
juridiques feront du consommateur bruxellois un acteurdans
la réalisation des objectifs régionaux. Laccompagnement
envisagé devrait permettre de faciliter I'essor accéléré de
ces nouveaux modes de production et de consommation.

Afin de tirer le bénéfice de ce nouveau cadre légal, le Gou-
vernement a mis en place en début 2022 un service d'ac-
compagnement afin d’encourager le développement des
communautés d'énergie, le partage, I'échange et la vente
de I'électricité produite a partir de sources renouvelables.
Ce guichet unique ayant pour but d’accompagner les por-
teurs de projets dans la mise en ceuvre des communautés
d'énergievia:

« lafourniture d’information générale ;
+ unaccompagnementindividuel aux porteurs de projets;

« le développement d’outils tels que des canevas de
conventions, de factures, etc.

PLAN REGIONAL AIR- CLIMAT-ENERGIE



Le Gouvernement, souhaite dés 2022 :

1. soutenir I'acces des ménages a I'électricité re-
nouvelable produite localement, avec une at-
tention particuliére pour les ménages quine sont
pas propriétaires de leur toiture et les ménages
vulnérables :

2. élaborer une stratégie et des outils spécifiques
pour le partage d’énergie dans le logement
collectif;

3. élaborer une stratégie et des outils spécifiques
pour le partage d’énergie dans les logements
publics, y compris sociaux.

LEVIER

accélérer le développement des énergies
renouvelables pour la production de chaleur
et de froid

L'Union européenne a pour intention, au travers de son
paquet « Fit for 55 », d'imposer des objectifs pour la part
d'énergies renouvelables dans des sous-secteurs, tels que
le batiment, la production de chaud et de froid ou les réseaux
de chaleur. Bien que certains objectifs puissent rester indi-
catifs, d’autres, tel que ceux attribués a la chaleur et au froid
risquent de devenir contraignants.

Les politiques mises en place pourle moment dans ce sec-
teur (principalement via la réglementation PEB) qui visent
en priorité larénovation du bati existant, n‘ont que trés peu
d'impact sur le développement des énergies renouvelables
pour la production de chaud et de froid. Bien que les énergies
renouvelables soient prises en compte danslaméthodologie
de calcul PEB, lefacteur PEF pourl'électricité est défavorable
parrapportaux combustibles fossiles et n'incite dés lors pas
au placement de pompes a chaleur.

Il est urgent de comprendre les freins a ce développe-

ment, afin d’instaurer un cadre propice a leur essor et
ainsi contribuer aux objectifs de I’'Union Européenne.

A cet effet, dans le cadre du présent
plan, le Gouvernement s’engage a:

1. soutenir les projets pilotes et innovants pour le
déploiement des énergies renouvelables dans
la production de chaud et de froid dans les pro-
jetsderénovationviale programme Renolab ID;

2. réaliser avec les acteurs du secteur HVAC une
analyse des blocages et actions a mettre en
place pour accroitre la production de chaleur et
defroid a partirde sources renouvelables, en ce
compris lacréation, 'adaptation ou le renforce-
ment des mécanismes de soutien ala chaleuret
aufroid renouvelable. Cette analyse porteraune
attention particuliére ala question du bruitetde
l'intégration urbanistiques des pompes a chaleur.

LEVIER
@ adapter le(s) mécanisme(s) de soutien ala

production d’électricité verte

Avec le mécanisme des certificats verts (ci-aprés,
« CV »), la RBC a voulu, dés le début des années
2000, soutenir la production d'électricité a partir
de sources d’énergie renouvelables et de cogéné-
ration a hautrendement. L'aide financiére octroyée
estcalculée surlabase d’'une économierelative de
CO, et rencontre de ce fait des engagements en
faveurde la protection du climat. En outre, laRBC
amis en place un systéme ‘autoporteur’ n‘impac-
tant pas le budget de la Région et recourant aux
mécanismes de marché ou le prix du CV évolue
selon laloi de I'offre et de la demande.

Les quotas de CV78 et les coefficients multiplicateurs” pour
les technologies photovoltaiques et la cogénération ont été
récemment revus pour répondre a certaines contraintes
mises en évidence plus haut.

Cependant, la gestion administrative des CV, tant pour les
propriétaires d’installations produisant de I'électricité verte
que pour les fournisseurs d'énergie (devant annuellement
rendre a Brugel un quota de CV), est lourde et compliquée
etserévéle parfois un obstacle au développement des tech-
nologies renouvelables.

78 Via l'arrété du Gouvernement de la RBC du 23 décembre 2021, publié le 26 janvier 2022, modifiant I'arrété du Gouvernement de la RBC du 29
novembre 2012 fixant les quotas de certificats verts pour les années 2013 et suivantes.

79 Vial'arrété du Gouvernement de la Région de Bruxelles-Capitale du 28 octobre 2021 modifiant I'arrété du Gouvernement de la RBC du 17

décembre 2015 relatif a la promotion de I'électricité.
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Enfin, pour rappel, la Région bruxelloise est la seule région
belge qui dispose encore d’'un mécanisme de CV actif. Les
autres régions, qui en disposaient, ont adopté d’autres mé-
canismes de soutien en relais ou ont mis en place des quo-
tas dégressifs concernant le nombre de CV octroyés paran.

Le PNEC bruxellois prévoit une prolongation du systeme
des CV durant la période 2021-2030, mais établit aussi que
lafin devie du systéme des CV devrait étre envisagée a part
entiere afin d'éviter que le systéeme n’évolue de maniére in-
contrdlée ou ne s'écroule.

LEVIER

O,

développer une vision zonée de la chaleur
renouvelable et faciliter le développement
des réseaux de chaleur

La Région s’était engagée dans le cadre de sa
contributionauPNECa:

1. étudierl’extension desréseauxde chaleurfonc-
tionnant aux énergies renouvelables;

. envisager pour tout nouveau projet de quartier
ou de grands projets immobiliers, la réalisation
d’'une étude defaisabilité technico-économique
d’implantation d’un réseau de chaleur.

L'article 14 de la Directive efficacité énergétique®*demande
aux Etats-Membres (et a chaque région dansle cas delaBel-
gique) d’évaluer périodiquement leurs besoins de chaleur
et de froid et de comparer les meilleures solutions poury
répondre, et notamment des solutions de référence et des
alternativesimposées comme par exemple la cogénération
ou les réseaux efficaces de chaleur et de froid.

L'article 1587 dela Directive relative a la promotion de I'utilisa-
tion del'énergie produite a partir de sources renouvelables®
étoffaitI'’étude en question enyintégrant une évaluation du
potentiel en matiere d'énergie produite a partir de sources
renouvelables et a partir de la chaleur et du froid fatals récu-
pérés dans le secteur du chauffage et du refroidissement.
Cette évaluation pouvait comprendre une analyse spatiale
deszones adaptéesaundéploiement desréseauxde chaleur.

80
81

Directive 2018/2002 (modifiant la Directive 2012/27)
Directive (UE) 2018/2001
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Une telle étude, comprenant une cartographie de la de-
mande de chaleur sur 'ensemble du territoire bruxellois, a
étéréalisée en 2020 parla Région bruxelloise et notifiée ala
Commission européenne en 2021. Cette étude mettait en
avant les éléments suivants en ce qui concerne les réseaux
de chaleur et de froid :

« le canal peut présenter une source intéressante afin de
développer des réseaux de chaleur basse température ;

« le centre de Bruxelles est composé de quartiers mixtes
(résidentiel et tertiaire) avec une forte densité et de-
mande en chaud et enfroid, ce qui permet d’augmenter
la rentabilité des réseaux ;

« lepotentiel de récupération de chaleurfatale en RBC est
faible a cause du manque d'industries et de I'évolution
visée a la baisse de la quantité de déchets incinérés (cf.
4.5, pilier15 -levier A).

Le paquet législatif européen « fit for 55 » prévoit d’encore
étoffer cette étude en y ajoutant I'obligation de définir des
étapes et des mesures afin d’accroitre la part durenouvelable
dans la chaleur et le froid ainsi que I'utilisation du chaud et
dufroidfatals dans les réseaux de chaleur. Laréalisation de
cette nouvelle étude pourla RBC est prévue pourjuin 2024.

Dans ce contexte, le Gouvernement s’engage a:

1. étofferetactualiserl’étude «article 14 » en met-
tant en place une vision zonée de I'approvision-
nement de chaleur et les réseaux de chaleur
alimentés en énergie renouvelable ;

. mettre en ceuvre les recommandations les plus
pertinentes de I'étude « article 14 » ;

. structurer au besoin un/des mécanismes de
soutien (accompagnement et financement) de
la chaleur renouvelable, en ce compris I'ajout
d’une prime pour les réseaux de chaleur SER.
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LEVIER ) . i e
@ valoriser plus efficacement les déchets

Le Gouvernement s’est engagé dans le cadre de sa DPG et
du PNEC a valoriser tout ou partie de la collecte locale des
biodéchets et des déchetsverts dans une unité de biométha-
nisation. Ceci permettra de disposer d’'une gestionlocale
plus adaptée de ces flux, de développer un compostde
qualité et de valoriser|’énergie renouvelable produite sur
le territoire. La mise en place de la biométhanisation sera
facilitée grace a la récolte séparée obligatoire des déchets
alimentaires dés 2023 (cf. 4.5, pilier 15, levier A).

En ce sens, dans le cadre du présent
plan, conformément a la décision du
21/10/2021 le Gouvernement:

1. prend acte de |'état d’avancement du projet

d’unité de biométhanisation. Le projetacomme
objectif d’aboutir a une attribution du marché de
travaux d'ici la fin de la législature (Q1 2024) et
une date de mise en service en 2026 ;

2. s’engage adéterminerle mécanisme de soutien

le plus opportun pour la biométhanisation et
adapter, si nécessaire, le cadre réglementaire
avant cette date.

composter
ses déchets
alimentaires,
un exploit a la
portée de
tous!

© propreté.brussels

© propreté.brussels
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Trier ses
déchets
alimentaires,
un exploit 4 Ia
poriée de
tous!
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PILIER
@ SOUTENIR LAPRODUCTION DE

RENOUVELABLE EN DEHORS DE LA
REGION (EXTRA-MUROS)

®

SER

Le Gouvernement s'est engagé dans le PNEC a développer
unestratégie d'investissement dansI'électricité renouvelable
en dehors du territoire régional dans le but de complé-
ter la production locale d’énergie a partir de sources
renouvelables.

Ladirective 2009/28/CE relative a la promotion de I'utilisa-
tion de I'énergie produite a partir de sources renouvelables
prévoyait plusieurs mécanismes de coopération destinés a
aider les Etats membres qui en avaient besoin a compléter
leur production domestique d'énergie renouvelable. Un de
ces mécanismes, défini a l'article 6, est celui du transfert
statistique d'une quantité définie d'énergie produite a par-
tir de sources renouvelables d'un Etat membre a un autre
Etat membre.

Pour atteindre son objectif 2020 de production de 849 GWh
d’énergie renouvelable assigné dans I'Accord de coopéra-
tion relatif au burden sharing 20202, la Région bruxelloise
a fait usage de ce mécanisme et a conclu pour ce faire un
accord avec la République de Lituanie®. Cet accord a permis
ala RBC de combler son déficit de production locale pour
I'année 2020 et de participer al'effort national complémen-
taire pour atteindre I'objectif de porter a13% la part d’éner-
gie renouvelable dans la consommation finale brute belge,
comme imposé par la méme directive. L'Accord prévoit en
outre que des transferts statistiques d’énergie renouvelable
sont possibles pourla période 2021-2025 dans le respect des
conditions de l'accord, ceci afin de répondre aux exigences
de ladirective 2018/2001 (refonte de la directive 2009/28).
D'autres accords pour des transferts statistiques restent
cependant possibles avec d’autres Etats membres dans'hy-
pothése ou la Lituanie serait dans I'impossibilité de transférer
des statistiques pendant la période couverte par 'accord.

Cependant d’autres mécanismes de coopération sont éga-
lement prévus dans la directive 2018/2001, parmi lesquels
la RBC devra identifier ceux qui sont les plus susceptibles
de convenir aux criteres qu’elle se définit pour sa stratégie
extra-muros :

« lecolt, quidoit rester raisonnable, et dans la mesure du
possible étre lié a un co-bénéfice pour les Bruxellois-es;

+ lagestionadministrative quidoit étre gardée sous contrdle,
sans trop de complexité ;

« lintégrité environnementale, fondamentale a conserver.

Parmi les mécanismes disponibles au niveau européen, la
Belgique a déja émis une marque d'intérét pour le méca-
nisme de financement des énergies renouvelables de 'Union
(REFM), abordé a I'article 32 du Reglement Gouvernance,
dans le but de soutenir, via une contribution financiére, de
nouveaux projets dans le domaine des énergies renouve-
lables dans I'Union pour combler un écart dans la trajectoire
indicative de I'Union.

Dans ce contexte, le Gouvernement s’engage a:

1. suivrelesévolutions au niveau européen dumé-
canisme de financement des énergies renouve-
lables (REFM);

2. silecoltestmoindre, faire usage del'accord exis-
tantaveclaRépublique de Lituanie pour combler
les éventuels déficits des années 2021-2025;

3. s’informerdesactions menés parles entités sur
I'utilisation des mécanismes de coopération
prévus dans la Directive 2018/2001 de sorte a
identifier des collaborations possibles

82 Accord de coopération du 12 février 2018 entre I'Etat fédéral, la Région flamande, la Région wallonne et la Région de Bruxelles-Capitale relatif au
partage des objectifs belges climat et énergie pour la période 2013-2020.

83 Accord entre la République de Lituanie et la Région de Bruxelles-Capitale sur les transferts statistiques d'énergie produite a partir de sources
renouvelables a des fins de conformité avec les directives 2009/28/ce et 2018/2001, et ordonnance d’assentiment du 2 décembre 2021.
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4.4 TRANSPORT ET MOBILITE

ETAT DES LIEUX, VISION ET OBJECTIFS

060

DIR IND AIR

Comme le montre I'état des lieux, le secteur du transport
est un des secteurs les plus émetteurs de gaz a effet
de serre (cf.figure 10), et de polluants atmosphériques
(cf. figure 1) et les plus consommateurs d’énergie (cf.
figure 14) en RBC.

En 2019, le secteurdutransport étaitalui seul responsable de
+  61% des émissions d’'oxydes d'azote (NO ) ;

+  26% des émissions de particules fines PM, _;

+  26% des émissions de dioxyde de carbone (CO,) ;

«  21%dela consommation énergétique régionale.

Lafigure 11 (cf. 3.2- Climat) atteste par ailleurs que les émis-
sions de gaz a effet de serre du secteur du transport sont
restées relativement stables depuis 1990, alors qu’elles ont
diminué dans la plupart des autres secteurs.

Viser ce secteur pour en réduire les émissions et laconsom-
mation énergétique est doncincontournable dans un PACE
quivise I'atteinte des objectifs régionaux en la matiere.

Lavision etles objectifs bruxellois en matiére de mobilité
sont définis dans le plan Good Move®*: le Plan régional
de mobilité 2020-2030, approuvé par le Gouvernement
bruxellois le 5 mars 2020, au terme de 4 ans de démarche
collaborative des acteurs bruxellois de la mobilité. Il définit
les grandes orientations politiques dans le domaine de la
mobilité. Ce plan a pour objectif d’améliorer le cadre de vie
des Bruxellois, tout en accompagnant le développement
démographique et économique de la RBC.

Le plan opte résolument pour une ville constituée de
quartiers apaisés, reliés par des axes structurants in-
termodaux, et centrée sur des transports en commun
efficaces et une circulation plus fluide. Les mesures du
planvisent a assurera chaque usager des solutions de mobi-
lité adaptées, facilitées etintégrées, lui permettant de choi-
sir le mode de déplacement le plus approprié a chacun de
ses déplacements, en fonction de sa destination et de ses
besoins a un moment donné.

84 Plan complet : https://mobilite-mobiliteit.brussels/sites/default/files/2021-04/goodmove_FR_20210420.pdf
Synthése : https://mobilite-mobiliteit.brussels/sites/default/files/2021-03/GOODMOVE_synth%C3%A8se.pdf
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Good Move s'articule autour d’'une City Vision et d'une Mo-
bility Vision :

- la City Vision se compose de sept dimensions qui re-
couvrentl'ensemble des enjeux urbains d'une métropole
en croissance (CITY) auxquels une politique de mobilité
doit répondre, en phase avec les ambitions du Plan Ré-
gional de Développement Durable (PRDD) ;

Diminuer les impacts des différentes formes de mo-
bilité sur I'environnement (GREEN) ;
Offrir des formes de mobilité qui permettent atous de
se déplacerefficacement et agréablement (SOCIAL);
Concilierles besoins de mobilité avec une bonne qua-
lité de vie pour les habitants (PLEASANT);
Promouvoir des formes de mobilité quiimpactent po-
sitivement la santé physique et mentale (HEALTHY);
Concevoir des formes de mobilité favorables au dé-
veloppement socio-économique et a I'approvision-
nement de la Région (PERFORMANT) ;

Assurer des formes de mobilité sCres et sécurisantes
(SAFE);

Développer desformes de mobilité qui optimisent les
ressources (EFFICIENT).

- la Mobility Vision développe une approche transver-
sale de lamobilité, et vise a améliorer le cadre de vie des
habitants de la Région et a encourager chacun a faire
évoluer ses habitudes de déplacements en fonction de
ses besoins et de ses contraintes. Elle se décline autour
de six ambitions :

Influer sur lademande globale de déplacements;
Permettre un moindre usage de lavoiture individuelle;
Renforcer la mobilité servicielle ;

Garantir des réseaux de transport bien structurés et
efficaces;

Appuyer les initiatives de distribution urbaine, une
réalité a mettre en évidence;

Accorderla politique du stationnement aveclavision
de mobilité de la Région.

Cette vision est alors déclinée dans un plan d'action opé-
rationnel, concret et concis, qui privilégie par conséquent
I'approche transversale de la mobilité, en renforgant le dé-
veloppement des services de mobilité et I'accompagne-
ment au changement. En plus de 50 actions, le plan inclut
également un volet réglementaire. Le plan Good Move se
déclinera également sous forme de feuilles de route thé-
matiques (piéton, vélo, sécurité routiére, stationnement,
taxi, marchandises). Parailleurs, Good Move s'applique aux
différents opérateurs publics, et les actions proposées dans
le plan d’action se déclinent également dans les documents
régionaux officiels des organismes concernés, a savoir les
contrats de gestion de la STIB, du Port de Bruxelles et de
parking.brussels.
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En termes d’objectifs chiffrés, voici quelques résultats
attendus de Good Move:

. contribueraréduire de réduire de 35% les émissions de
gaz a effet de serre de la mobilité d’ici a 2030 par rap-
porta2005;

+ réduire le nombre de déplacements réalisés en voiture
individuelle dans la capitale de I'ordre de 25% a I'hori-
zon 2030;

« multiplier I'usage du vélo par quatre pour les déplace-
ments internes a la Région ;

« créer cinquante mailles (quartiers) apaisées (5/an) ;

« supprimer 65.000 places de stationnement en voi-
rie, aujourd’hui réservées a la voiture, afin de réaffecter
ces espaces aux autres modes de déplacement et afin
d’améliorer la qualité des espaces publics.

Vu son réle central dans la définition de I'avenir de la mo-
bilité bruxelloise, le premier pilier en matiere d’action dans
le secteur du transport du présent PACE est constitué par
I'accélération de la mise en ceuvre du plan Good Move. Le
deuxiéme pilier est celui de la transition vers les véhicules
sans émissions directes. Chacun de ces piliers est divisé en
plusieurs leviers.

Les mesures du plan Good Move ayant unimpact surl'air, le
climat et I'énergie, celles-ci ont été reprises dans le PNEC,
mais parfacilité de lecture, et afin de préserver I'intégrité du
plan Good Move, son contenu n’est pas repris ici. Le PNEC
table par ailleurs sur I'implémentation du plan Good Move
pour atteindre les objectifs bruxellois.
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accélérer la mise en ceuvre du plan Good
Move

Via son action surlamobilité bruxelloise d'ici 2030, I'atteinte
desobjectifs du plan Good Move est primordiale pour I'atteinte
des objectifs air-climat-énergie du présent plan en 2030. Or
la mise en ceuvre du plan Good Move doit absolument
s’accélérer pour viser les objectifs définis pour 2030, et
ce malgré le fait que certaines mesures sont financées
partiellement par le plan de relance et de résilience.?®

Parailleurs, certains acteurs impliqués dans Good Move
et qui participent asamise en ceuvre devraient étre plus
impliqués ou encouragés a contribuer aux objectifs du
plan régional de mobilité. En premier lieu, les communes
devraient étre d’avantage accompagnées et outillées pour
s'impliquer dans la mise en ceuvre du plan au niveau local,
pour faire vivre Good Move auprés de leurs citoyens et sus-
citer leur adhésion via des initiatives locales et citoyennes
(comme par exemple les Living labs, les projets de test
grandeur nature dans I'espace public porté entre autres
par les citoyens).

Ilen estde méme pourle secteuréconomique : en cohérence
avec son engagement pris dans la DPG, la Région continuera
defaire des acteurs économiques des partenaires privilégiés
delamise en ceuvre de sa politique de transition, et oriente-
ra progressivement et prioritairement ses moyens vers les
entreprises inscrivant leurs activités dans une démarche
compatible avec le plan Good Move et avec les objectifs
du présent plan.

Dans ces conditions, le Gouvernement
rappelle sa volonté politique dans le

domaine de la mobilité et s’engage a la
mise en ceuvre du plan Good Move en::

1. fournissant les moyens budgétaires et humains
nécessaires pourassurer la continuité de lamise
en ceuvre des mesures contenues dans le plan
Good Move;

2. mettanten place une gouvernance participative
avec les communes, les citoyens bruxellois et
les entreprises.

Une mesure particuliére est incontournable pour at-
teindre les objectifs Good Move : il s’agit de I'instaura-
tion du projet de tarification kilométrique intelligente
(SmartMove)®®. Cette réforme de lafiscalité automobile
a été lancée en 2020 et poursuivie en 202187. Elle vise
a réduire la congestion, la pollution de I'air et les gaz a
effet de serre en instaurant une tarification basée sur
différents facteurs, tels que I'heure de circulation, le
poids du véhicule et sa puissance. Le projet a été soumis
au Conseil d’Etat, qui a estimé qu’aucun texte constitution-
nel ouinstitutionnel n’exige un accord de coopération pour
introduire une taxe de congestion, mais recommande de
mener une concertation avec les autres entités. L'instaura-
tion du projet de tarification kilométrique intelligente est fi-
nancée partiellementviale plan de relance et de résilience.®®

Vu sa contribution aux objectifs de mobilité du
plan Good move, le Gouvernement renouvelle
dans le présent PACE son engagement a:

1. mettre en ceuvre un systéme de tarification ki-
lométrique intelligente des véhicules légers sur
le territoire de la Région bruxelloise ;

2. accompagner cette réforme de mesures d'ac-
compagnementindispensables au niveau social
etéconomique, afin d‘assurer unetransition juste
des acteurs auxquels elle s’applique ;

3. poursuivre le processus de concertation avecles
deux autres Régions sur ce sujet, notamment en
vue d’élargir, a terme, le systéme al’échelle na-
tionale ou métropolitaine

85 Mesures | - 3.03. Infrastructures cyclables et pour les piétons - Véloplus ; Mesures de transfert modal dans les transports : | - 3.13 Accélération du
déploiement de MaaS et | - 3.14 Subventions pour le transfert modal.

86 https://smartmove.brussels/.

87 L'avant-projet d’ordonnance établissant une taxe de lutte contre la congestion du trafic automobile a été approuvé en deuxieme lecture le 18 juin
2021.

88 Mesure | - 3.15 Smart Move.
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Le PRDD®° prévoyait déja dans son volet mobilité que
chacun puisse trouver tout ce dont il abesoin au quoti-
dien a5 minutes a pied de chez soi, en développant une
ville mixte et polycentrique et en donnantvie au principe
de «ville des courtes distances ». Il convient aujourd’hui
d’aboutir a ce que la Région offre un maximum de services
de support de lavie quotidienne (commerces, loisirs, soins
desanté, etc.) a courte distance, a pied ou avélo, par le biais
du développement de centres urbains a petite échelle dans
les quartiers bruxellois.

intégrer les enjeux climatiques dans la « ville
des courtes distances »

Dans un premier temps, un état des lieux des différentes
initiatives d'études ou de cartographies entreprises dans la
continuité de I'engagement pris dans le PRDD est nécessaire,
qu'il s’agisse des travaux de Perspective.Brussels, Bruxelles
Environnement (en lien avec I'acces aux espaces verts), ou
la ville de Bruxelles. Les méthodologies devront aborder la
définition des infrastructures et services optimaux par ha-
bitant, et ceux qui peuvent étre présents a une plus basse
fréquence. Sur base d’un premier inventaire, des pistes
devraient étre identifiées pour amplifier ou remédier
aux carences du travail en cours et pour s’assurer que
la dimension air-climat-énergie soit intégrée dans ces
travaux, par exemple en lien avec la question de I'acces a
des espaces de fraicheur ou des fontaines publiques en pé-
riode de forte chaleur, ou a de I'air plus sain en période de
pollution plus forte. La phase théorique pourra étre suivie
d’une phase opérationnelle via I'implémentation de quar-
tiers ou zones pilotes pour tester ce concept de ville des
courtes distances.

Le Gouvernement s’engage donca:

1. amplifierles travaux du PRDD pourrendre opéra-
tionnelle, a terme, la ville des courtes distances
etenyinsérantladimensionair-climat-énergie;

pour ce faire, au travers de Projecting.brussels,
un état des lieux des travaux existants sera ré-
alisé d’ici 2025, suivi de I’établissement d’une
méthodologie pour poursuivre et compléter le
travail entamé.

89
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Dans la DPG, le Gouvernement s’est engagé a dissuader
I'achat de véhicules non adaptés aux déplacements dans
un environnement urbain. Cet engagement traduit une vo-
lonté de faire évoluer le parc de véhicules en circulation a
Bruxelles vers des véhicules légers, adaptés au paysage ur-
bain, a 'opposé des SUV, lourds, peu aérodynamiques, qui
présentent une surconsommation d'énergie et un risque
accru en termes de sécurité routiére. Cette ambition a, par
exemple, ététraduite au travers desactions D3 et D4 du Plan
Good Move®®. Le plan développant également des éléments
stratégiques visant a encourager 'autopartage.

utiliser la fiscalité régionale pour dissuader
I'achat de véhicules non adaptés aux
déplacements dans un environnement
urbain et encourager l'autopartage

La Région ayant résolument opté pour la décarbonation du
transport routier (voir infra), il convient aussi de s'assurer
que le passage progressif des véhicules a combustible fossile
vers les véhicules alternatifs, majoritairement électriques,
ne s'accompagne pas d'une augmentation du gabarit des
véhicules en circulation sur le territoire.

Ilconviendra donc d’ajuster progressivement lafiscalité
régionale etl'avantage dont bénéficientles véhicules al-
ternatifs aux combustibles fossiles pour les différencier
enfonction du critére le plus adapté au niveau environ-
nemental (masse, capacité de leur batterie ou consomma-
tion). Ce critere devra par ailleurs étre rendu disponible dans
les données de la DIV. Bruxelles Environnement lancera une
réflexion sur ce sujet en coopération avec Bruxelles Fisca-
lité. Cet ajustement se fera dans la mesure du possible en
cohérence avec les choix opérés dans les autres Régions et
dans les compétences fédérales liées au transport (dont la
fiscalité des véhicules de société).

Par ailleurs, lafiscalité régionale pourrait également étre ex-
ploitée pour amplifier le partage des véhicules, enleuraccor-
dantdes avantages divers tels que la dispense de certaines
taxes (kilométrique ou de mise en circulation).

https://perspective.brussels/sites/default/files/documents/prdd_2018_fr.pdf
actions D3 - mettre en place les outils visant a dissuader la possession automobile et son usage et D4 - moduler la tarification des déplacements
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Afin d’encourager les véhicules plus
adaptés au milieu urbain, plus petits
et moins lourds, la Région :

1. étudiera, en collaboration entre Bruxelles En-
vironnement et Bruxelles Fiscalité , la possibi-
lité d’utiliser des critéres tels que lamasse et la
puissance dans les différentes politiquesfiscales,
environnementales et de mobilité pertinentes,
en tenant compte des orientations prises dans
les autres entités;

fera, sur cette base, évoluer progressivement les
obligations en matiére d’exemplarité dutransport
des pouvoirs publics bruxellois ;

souhaite interdire la publicité dans I'espace pu-
blic ou sur des supports appartenant aux pou-
voirs publics pour des véhicules non adaptés aux
déplacements dans un environnementurbain et
en étudiera les modalités;

. encouragera l'autopartage, notamment via la
fiscalité régionale

poursuivra la mise en ceuvre des actions D3 et
D4 du Plan Good move avec I'appui de Bruxelles
Mobilité.

LEVIER

O,

La distribution urbaine a pour but d’orienter dans les meil-
leures conditions les flux de marchandises a destination et
en provenance de Bruxelles, ou al'intérieur de Bruxelles. Ce
«dernier kilométre » absorbe une grande partie des co(ts
logistiques. La distance est presque exclusivement couverte
par laroute, les destinations étant réparties sur I'ensemble
de I'agglomération. Chaque jour, ce sont en effet quelque
16 000 camions et 26 000 camionnettes qui circulent a
I'intérieur et en périphérie de la RBC. Bien que le trans-
portde marchandises ne représente qu’environ17 % du
trafic, il est responsable d’environ 30 % de la pollution
atmosphérique.

développer une vision de la logistique
urbaine bruxelloise

La stratégie « Shifting economy » comprend un axe orienté
sur lalogistique dont I'enjeu est la mise en ceuvre d’'un éco-
systeme de logistique intelligente permettant le dévelop-
pement d’'une production locale et I'accés aux ressources.
Ceci doit se faire en assurant un transport et un stockage
durable des marchandises dans le tissu urbain sans aug-
menter la congestion du trafic bruxellois. Pour y arriver, 11
actions sont prévues dans cet axe, telles que le soutien a

12

I'élaboration de plans logistiques internes aux entreprises
(LOG 8), 'optimisation et la valorisation des moyens de
transport a faible nuisance (LOG 5), etc.

La logistique urbaine est aussi une des problématiques
abordées dans le plan Good Move mais aussi dans la road-
map « Low Emission Mobility » (cf. Pilier 12 - levier A) : deux
objectifs sont donc poursuivis dans ces deux documents :

«  Celui de développer une mobilité logistique plus active
et multimodale;

« Assurerlatransition des véhiculesliés alalogistique vers
desvéhicules sans émissions directes : pourla logistique
urbaine, une transition accélérée vers le zéro émission
représente une grande valeur ajoutée pour la santé et
la qualité de vie de la ville. Laflotte liée a la logistique est
en plein essor : toutes les projections des tendances de
production et de consommationindiquent unetresforte
augmentation des flux de circulation dans le futur. La
ré-opérationnalisation du transport de marchandises de
grosvolumes parvoie ferrée jusqu’au site de Schaerbeek
Formation pourrait éviter jusqu’a 18.500 camions en
circulation sur la Ring de Bruxelles. En outre, plusieurs
projets démontrent qu’au moins 25 % des marchandises
peuvent étre livrées par vélo-cargo.

Les flux logistiques, les activités et les flottes sont trés di-
versifiés et nécessitent donc une analyse et une approche
approfondies. Il convient d’aborder la question des échelles
(du conteneur au colis),et la spatialisation des besoins in-
frastructurels au regard des flux. Au vu du potentiel pour ce
secteur, cette analyse permettra de définir des mesures
incitantes et facilitantes, et plus particulierement pour les
professionnels dont ce n'est pas le métier. Elle seraréalisée
dans le cadre de lafinalisation de la roadmap.

Ence quiconcernele plan Good Move, I'ambition pour lalogis-
tique urbaine est de disposer des espaces nécessaires pour
organiser plus efficacement et plus proprement la circulation
desbiens et des services liés aux activités économiques, et
d'optimiser les livraisons a I'’échelle des quartiers. Pour cela,
Good Move prévoit d'accompagner le développement des
modes delivraison plus propres, plus rapides et plus efficaces
pour la logistique de proximité grace a I'utilisation de véhi-
cules électriques, de vélos-cargos et de consignes locales.
Le plan Good Move vise a réduire de 10% les distances de
livraison par la route d'ici 2025.
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La feuille de route sectorielle sur le transport de marchan-
dises, qui aurait dG suivre 'adoption du plan Good Move,
n'a pas encore été adoptée. Ceci n'empéche pas que des
initiatives ont été prises ces derniéres années en matiére
de distribution urbaine :

«+ leprojetCairgobike, lancéfin2020 et financé par
I'Europe, et coordonnée par Bruxelles Mobilité
qui vise a convertir et aider particuliers et pro-
fessionnels a l'usage régulier du vélo-cargo, pour
le transport de marchandises et de personnes.
Pour cefaire, Cairgo Bike crée I'écosystéme né-
cessaire al’utilisation duvélo-cargo: stationne-
ment, formations, systémes de partage, location,
primes, mesure de lI'impact sur I'exposition a la
pollution atmosphérique... La SRTE prévoit que
le soutien financier mis en place en2021dansle
cadre du projet Cairgo Bike sera pérennisé atra-
vers les primes de Bruxelles Economie et Emploi;

« une étude pour Bruxelles Mobilité sur le projet
de systéme de labellisation pour le secteur
de la distribution urbaine (mesure E6 du plan
Good Move) a permis d'identifier le label FORS
(systéme d’accréditation des flottes appliqué
a Londres) comme la solution la plus adéquate.

« Bruxelles Mobilité a lancé en 2022 un projet de
« facilitateur logistique » qui vise I'organisation
demissions deformation, sensibilisation et conseil
auxentreprises de construction, surles questions
logistiques et de sécurité routiére en RBC.Une at-
tention particuliére est portée surles plus petites
entreprises disposantde moinsderessources pour
se former et optimiser leurs pratiques.

« Il'appel a projet BeCircular 2022° prévoit un vo-
let mobilité qui se réfere spécifiquement a la
logistique urbaine. Dans le méme ordre d’idée,
lors d’une édition précédente du méme appel a
projet, le centre CityDepot (lauréat BeCircular
en 2016), est devenu un exemple de logistique
urbaineintelligente a Bruxelles, quiréduitl'impact
dela «logistique dudernier kilométre » (derniére
étapedelachaine de distribution, lorsque qu’une
marchandise passe du transport de gros a la li-
vraisonfinale, généralementle plus colteuxetle
plus lourd sur le volet environnemental). Grace
al’'optimisation des volumes et destournées de
livraisons, ainsi qu’au covoiturage des marchan-
dises et a I'usage de véhicules moins polluant,
les émissions de CO, sont fortement réduites;

1] https://www.circulareconomy.brussels/edition-2022/
92 https://bcce.brussels/fr/

+ leBrussels Construction Consolidation Center®,
dontl'objectif consiste a mettre adisposition des
chantiers bruxellois une plateformelogistique de
consolidation des livraisons de matériaux. Poury
arriver ce projet entend expérimenter 'exploita-
tiond'un centre de consolidation de construction
mais également sa solution numérique, tout en
mesurant lesimpacts sociétaux (mobilité, écono-
mique, environnemental et social) et lesimpacts
surlaperformance de lachaine d’approvisionne-
mentdes chantiers. Plusieurs chantiers de tailles
et de types différents ainsi que les plateformes
physique et numérique de consolidation des flux
constituent ainsil’environnement au seinduquel
les méthodes d’approvisionnement consolidées
(notamment) seront testées.

Cependant, aujourd’hui, alors que lademande entransportlié
aux personnes est en baisse, la croissance du besoinentrans-
portlié alalogistique est continue, notamment a cause dela
croissance de l'e-commerce depuis le début de la pandémie
de COVID. Dans ces circonstances, force est de constater
queles mesures du plan Good Move sont encore insuffisam-
ment implémentées, et qu'il est nécessaire de développer
une feuille de route spécifique a la logistique urbaine, ainsi
que de la concrétiser avec des moyens adéquats. C'est par
ailleurs I'un des objectifs de « ShiftingEconomy.brussels », la
Stratégie Régionale de Transition Economique récemment
adoptée par le Gouvernement. Shifting Economy développe
un plan d’actions en matiere de logistique durable quivient
en appui des différentes politiques sectorielles que sont
Good Move, RENOLUTION ou Good Food.

La Roadmap « Low Emission Mobility » prévoit un certain
nombre de mesures destinées a réduire les émissions du
transport lié a la logistique. Ces mesures visent a agir a trois
niveaux, définis parlestrois « V » (en néerlandais : vermijden,
verschuiven, verschonen). Le premier axe (vermijden) vise
réduire le nombre de kilométres parcourus, le deuxieme
(verschuiven)vise le report modal (par exemple versle vélo
cargo), et le dernier pilier repose sur la transition vers des
véhicules zéro émission a I'échappement. La réalisation de
ces objectifs doit se faire en collaboration avec les acteurs
impliqués, avec I'ambition de mettre en place un « Green
Deal » pour la logistique urbaine zéro émission au niveau
de la RBC, ce qui constitue I'un des mesures phare de la
Roadmap. La roadmap prévoit d’autres mesures comme
des appels a projets, la mise en place d'un facilitateur, et la
réalisation d’un label type FORS.
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Atitre d’exemple, la Région flamande a déja mis en place un
green deal sur la logistique urbaine (Green Deal Duurzame
Stedelijke Logistiek), qui vise a promouvoir une livraison ef-
ficace et sans émissions dans les villes®®. La figure suivante
illustre les piliers et les objectifs en matiere d’innovation. La
volonté est de réaliser un tel Green Deal en RBC, en impli-
quant les membres de la Section Marchandises de la Com-
mission Régionale de la Mobilité, pilotée par Bruxelles Mo-
bilité. Une consultation de ces acteurs lors d'un workshop
en octobre 2021 a montré la volonté de nombreux acteurs
pour une telle alliance.

4 PLILERS
INNOWVATIES IN VERSCHONEN
Gedrag,
Organisatie
Regelpeving
Technalogie
GREEN DEAL
DUURZAME

STEDELIKE
LOGISTIEK

Figure22. Green deal Duurzame stedelijke logistiek
(Source: Departement Omgeving - Vlaanderen)

La question de lalogistique bruxelloise est intimement
liée au Port de Bruxelles, acteur d’importance dans ce
domaine de par sa gestion dela principale voie navigable
bruxelloise, qui lie la périphérie au centre de Bruxelles,
les territoires dontil est propriétaire en bordure de ca-
nal, mais aussi par le levier dont il dispose pour cadrer
les nombreuses entreprises avec lesquelles il lie des
contrats de concession. Des discussions sont par ailleurs
en cours avec Infrabel, gestionnaire du réseau ferroviaire,
en vue de réopérationnaliser a court terme le transport de
marchandises parvoie ferrée surle site de Schaerbeek-For-
mation, quiassure laconnexion avec I'’Avant-Port. Aplus long
terme, le site accueillera une plateforme logistique multimo-
dale (eau-rail-route) et durable.

Par ailleurs I'ambition environnementale du Port a été revue
alahausse dans son nouveau contrat de gestion. llestdonc
possible d’amplifier les actions mises en place en collabora-
tionavec cet acteurrégionale de premier plan en matiére de
mobilité logistique. Enfin, il convient d’élargir la réflexion surla
logistique parvoie navigable au transport de personnes, pour
exploiter toutes les possibilités offertes par la présence du
canal:desinitiatives comme le waterbus, quivise le transport
de personnes sur le canal, ou les subventions offertes par
Bruxelles Mobilité aux associations contribuant a la promo-
tion de I'utilisation de la voie d’eau doivent étre amplifiées.

Enfin, certains acteurs jouant un réleimportanten ma-
tiére delogistique, tels que le Port de Bruxelles, doivent
faireI’objet d’'une attention particuliére, voire d’actions
spécifiques, mais en leur donnant un accés aux outils
d’accompagnement indispensables au niveau social
et économique mis en place par BE dans le cadre de la
roadmap « low émission mobility ».

Garez-vous
partout en
ville comme

une fleur.

o
REGIO!

Ce projet est co-finkaé\gcii par
sveloppement Régiona,

opéen de développement EEG.CL
e 8 ices Urbaines.
\es-Capitale:

i ioes Urbaines, ==
Actions Innova
ot par la Région de Bruxell

93 Ce Green Deal est coordonné par The Shift avec le soutien de la Fondation Roi Baudouin. A cette fin, The Shift collabore avec MOBI-VUB et un
groupe de pilotage composé de partenaires expérimentés. Plus d'info : https://omgeving.vlaanderen.be/klimaat-en-milieu/groene-economie/

green-deal-duurzame-stedelijke-logistiek.
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Afin de réduire I'impact environnemental lié a la logistique a Bruxelles, le Gouvernement entend donc:

10.

.

12.

13.

14.

15.

concrétiser unevision bruxelloise de lalogistique décarbonée comme pilier de latransition économique consa-
créedanslaSRTE,;

en cohérence avec la SRTE, adapter le contrat de gestion du Port de Bruxelles pour développer un axe fort surla
production locale et la logistique urbaine décarbonée, et imposer progressivement aux entreprises qui lui sont
liées, via le contrat de concession, un plan de décarbonation des flottes des véhicules ;

proposer, d’ici 2024, une vision de développement durable avec un plan d’affaires pour le centre TIR qui soutient
la vision de la Région en matiére de logistique urbaine et de circularité. Un modéle de financement sera élaboré
pour permettre la mise en ceuvre de cette vision ;

. développerun hub multimodal sur le site de Schaarbeek Formation. Ce développement feral'objet d’'une étude

approfondie, portée conjointement parle Port de Bruxelles et Citydev. Lapprofondissement des solutions doit se
baser surune série d’invariants, tel que la présence de l'infrastructure ferroviaire et sa position exacte surle site.

Un concept de « plateforme » urbaine surle site de Schaarbeek formation offre le plus de pertinence, étant don-
né que le Port de Bruxelles dispose déja de I'infrastructure de base d’une plateforme intermodale « classique »
(eau-rail-route) couplée a son terminal a conteneurs. Un hub logistique urbain devra répondre aux besoins et
tendances émergents, liés aux différentes échelles de lafonctions logistiques (conteneurs, vrac, caisse mobiles,
palette, colis) :

« Transport ferroviaire de biens de grandes consommations sur palettes (via quai), ou en caisses mobiles (via
transbordement horizontal ou vertical + stockage sur pied)

« Cross-docking et stockage de courte durée (via hall traversant, un c6té route et un cté rail)

« Permettre des activités logistique a valeur ajoutée (transformation, conditionnement, étiquetage,...)

« Evacuation déblais ou approvisionnement en matériaux (via zone libre bord-a-voie)

. sensibilisertous les acteurs régionaux a l'impact environnemental de lalogistique urbaine, en particulier du der-

nier kilomeétre, et au besoin de le réduire ;
imposer aux pouvoirs publics de jouer un role d’exemple a ce niveau;

lancer des appels a projets pour mettre en ceuvre le volet logistique des objectifs de la roadmap « low émission
mobility »;

mettre en place un green deal de mobilité durable concernant lalogistique urbaine pour lamise en ceuvre concréte
d’actions visant les objectifs « vermijden, verschuiven, verschonen »;

accompagner les acteurs de la logistique urbaine et accélérer la transition vers une logistique urbaine basses
émissions atravers lamise en place puis le renforcement progressif d’un service de facilitateur sur base de I'ex-
périence lancée en 2022;

concrétiser le projet de label FORS pour valoriser les pratiques vertueuses en matiére de distribution urbaine :
définir les modalités de mise en ceuvre d’'un label et les mesures incitatives liées a son obtention ; mettre en
place desformations spécifiques; utilisation comme critére d’autorisation d’accés dans des zones a circulation
restreinte ; intégrer, dans les marchés privés et publics, des critéres de sélection des prestataires labellisés (voir
mesure E6 du plan Good Move) ;

favoriserles alternatives autransportroutier pourle “dernier kilométre”, en soutenant de nouvelles solutions de
transport, en pérennisant le soutien financier au vélo-cargo, et en développant un ou plusieurs HUBs cyclo-lo-
gistiques, et un subside d’exploitation ou de digitalisation pour les utilisateurs (cf. étude 2030-T4) ;

intégrer les réflexions de la place du transport de marchandises et de la logistique urbaine, et en particulier dans
le cadre de I'attention portée au “dernier kilométre”, dans le cadre de la révision du PRAS ;

renforcer les mesures d’aménagements cyclables pour favoriser les livraisons a vélo, en particulier faciliter les
procédures urbanistiques (dans I'arrété minime importance) pour les aménagements temporaires, les change-
ments de circulation et la mise en ceuvre des mailles apaisées;

intensifier la coopération avec les deux autres régions et le fédéral, en particulier dans le cadre de la mise sur
pied du projet de label.
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LEVIER . . .
mettre a profit la politique de
@ stationnement et incitative pour atteindre

les objectifs de mobilité

Le transfert modal vise a réduire progressivement le
nombre de véhicules polluants circulant dans laRégion,
en complément des mesures destinées a réduire leurimpact
environnemental. Le transfert modal fait partie des priori-
tés du plan Good Move. Undes leviers pour atteindre cet
objectif est celui du stationnement.

La déclaration de politique générale mentionne que « La
réduction du nombre d’emplacements de stationnement
pour les immeubles de bureaux est une politique efficace
de diminution de I'utilisation de la voiture pour les trajets
domicile-travail. Pour renforcer I'efficacité des mesures
existantes dans une optique de transfert modal, le Gouver-
nementreverra ala hausse, en fonction de la situation dans
les quartiers, la charge environnementale pergue pour les
emplacements de stationnement excédentaires nontrans-
formés, non supprimés ou non mutualisés au bénéfice des
riverains. La notion d’'emplacements de stationnement sera
étendue a ceux pris en location par des entreprises dans
des parkings publics. ». Il convient de donner suite a cet en-
gagement. Pour ce faire, une étude juridique a été lancée.
Au-dela du renforcement des dispositions actuelles liées
au stationnement dans le COBRACE, elle vise également a
assurer leur sécurité juridique.

Le 6 juillet 2022, le parlement bruxellois a adopté une nou-
velle ordonnance de stationnement qui ancre davantage
les objectifs de Good Move dans la réglementation du sta-
tionnement, tels que la volonté d'opérer un transfert du
stationnement en voirie vers le stationnement hors voirie,
poury libérer de I'espace et augmenter la qualité de vie de
la population bruxelloise. La nouvelle ordonnance s'accom-
pagnera ultérieurement d'une révision du Plan régional de
Politique du Stationnement (PRPS) et des arrétés qui préci-
seront davantage laréglementation régionale en matiere de
stationnement, a décliner au niveau communal.

Par ailleurs, la révision actuelle du RRU prévoit une ré-
ductiondunombre d’emplacements de stationnement
par logement.

Enfin, I'instrument de la carte de stationnement, oude
la carte de riverain, peut étre utilisé comme levier, par
exemple enaugmentant le prix de la carte pourle deuxieme
véhicule par ménage (et en l'interdisant pour un troisieme
véhicule, comme prévu par la nouvelle ordonnance station-
nement), ou pour encourager le partage de véhicule, en ré-
duisant le tarif pour un véhicule partagé, comme le montre
I'exemple de la ville de Gand.

16

Le Gouvernement s’engage dans
le cadre du présentplana:

1. renforcer les dispositions du COBRACE liées au

stationnement dans lesimmeubles de bureaux,
entenant compte de la spécifié des quartiers et
des principes du plan Good Move et sur base des
conclusions de I’étude juridique sur ce sujet;

2. revoirles critéres de nombres d’emplacements

parlogement dans la révision du RRU ;

3. renforcerlerdle delacarteriverains commeins-

trument de la transition de la mobilité.
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Au-dela des objectifs purement liés a la mobilité poursuivis
par le plan Good Move, le Gouvernement bruxellois s’est
également défini un objectif environnemental de décarbo-
ner la mobilité pour que chacun puisse se déplacer en
Région bruxelloise sans polluer et sans hypothéquersa
santé ou celle des autres.

LEVIER
@ poursuivre la sortie du moteur thermique

Dans le cadre du PNEC, du plan Good Move (action D5), et
de sa déclaration de politique générale, le Gouvernement
avait déja décidé d'interdire progressivement les véhicules
thermiques. Cet engagement s’est concrétisé parla décision
du Gouvernement d'inscrire dans la reglementation liée a la
zone de basses émissions l'interdiction de circulation sur le
territoire des véhicules diesel en 2030, puis des véhicules es-
sence, LPG et CNG en 2035. En paralléle de cette décision, le
Gouvernements'est égalementengagé a prendreencomptela
situation socio-économique des ménages et des entreprises.

Pour définircomment y arriver, Bruxelles Environnement a
entamé des 2018 un large processus de concertation avec
les parties prenantes et les secteurs professionnels concer-
nés par la sortie des véhicules a moteurthermique94. Suite
a cette consultation, plusieurs études ont été réalisées afin
d’évaluerl'impact de lasortie du diesel et de I'essence dans
un certain nombre de domaines (socio-économique, éner-
gie, mobilité, air, climat, santé, flottes publiques...)95 et ainsi
outiller le Gouvernement pour choisirles modalités de mise
en ceuvre de cette politique. La figure suivante résume par
exemple les bénéfices entermes de santé a’horizon 2030.

Enmatiére de climat, I'étude d'impact surles émissions liées
ausecteurdutransportadémontré que seule l'interdiction
progressive du diesel puis de I'essence, combinée a la ré-
duction du trafic telle que prévue dans le plan Good Move,
pourrait permettre une réduction de 75% des émissions de
CO, ligesautransport d'icia2030 (par rapporta un scénario

sans sortie du thermique et sans Good Move), seule option
pour rapprocher le plus la Région de son objectif global de
neutralité climatique en 2050.

Sur base des résultats de la consultation des parties pre-
nantes ainsi que des études d’'impact, un projet de feuille
de route (roadmap) a été réalisé. Cette roadmap « Low
Emission Mobility » définit la stratégie nécessaire a la
mise en ceuvre de la sortie des véhicules thermiques
(diesel et essence) en RBC. Elle présente les objectifs par
catégorie de véhicules et les différentes mesures d’accom-
pagnement des acteurs et flottes spécifiques concernées
(personnes précarisées, petites et moyennes entreprises,
taxis, autopartage, véhicules de société, flottes publiques,
etc.) pour réaliser cette transition de maniére juste et pro-
gressive, avec une attention particuliére pour les publics les
plus fragilisés. Une stratégie de communication est égale-
ment liée a laroadmap.

Les bénéfices annuels
de la sortie du diesel et de I'essence
sur la santé des bruxellois.es
a ’horizon 2030

Diminution de 102 a 110 décés
prématurés dus & une exposition chronique
aux PMzs et NOz

Diminution de 25% au moins du nombre de cas
de maladies résultant de l'exposition au NOz

Diminution de 7,5% du nembre de cas
de maladies lides & I'exposition aux PMzs et PMas

h Diminution de 440 nouveaux cas d'asthme
£ ¥ chez Maculte en raison d'une exposition chronique au NOz

iminution de 21 hospitalisations pour des infacti 4
des voies respiratoires inférieures chez Menfant de 0 4 4 ans §

&n raison d'une expasition chronigue au Pi,s

100 & 350 milliens
d'euros d'économies

) bruxellas
environnement

brusselsdas

Figure 23. Principales conclusions de I’étude sur 'impact sur la
santé de la sortie des moteurs thermiques®. (Source : Bruxelles
Environnement)

94 La consultation de 2018 a porté sur la sortie des véhicules roulant au diesel, a I'essence et au LPG

95 L'ensemble des études est disponible sur le site de Bruxelles Environnement : https://environnement.brussels/thematiques/mobilite/

strategie-low-émission-mobility.

926 Sortie des véhicules thermiques : impact sur les émissions du transport : https://document.environnement.brussels/opac_css/elecfile/Info-
Fiche_Impact_Emissions_FR_Final.pdf?_ga=2.25158585.2068462519.1639996240-882876591.1639996240
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Le projet de roadmap a été adopté en premiére lecture le
24/6/2021, en méme temps que le projet d'arrété modifi-
catif de I'arrété qui fixe le calendrier de la zone de basses
émissions bruxelloise® pour la période 2025-2035. Ces
deux documents ont ensuite fait I'objet d’'une consultation
approfondie, avec les acteurs concernés (représentants des
secteurs économiques et des publics spécifiques concernés,
communes, société civile, autres entités politiques belges).

Parailleurs, le Gouvernementa déja mis en place des mesures
d’accompagnement pour les différents publics touchés par
laLEZ, sous forme de soutien financier ou en encourageant
les tests des alternatives a la voiture :

«  Laprime Bruxell'Air®® a été renforcée : son budget a été
quadruplé et elle propose désormais une offre ala carte
a ceux qui décident de se séparer de leur véhicule, tout
en leur permettant de tester de nouvelles alternatives
de mobilité. Le montant de la prime varie en fonction
des revenus du ménage.

»  LeMobility Coach propose des sessions en ligne gratuites
et personnalisées, collectives ou individuelles, ainsi que
des mobility visits pour identifier les meilleures options
de mobilité en fonction des besoins, et tester les alter-
natives ala voiture.

Ces mesures d'accompagnement seront renforcées dansle
cadre de la roadmap « Low Emission Mobility ».

Encomplément de laroadmap, pour en assurer |'efficacité
maximale, le Gouvernement devra également renforcerles
mesures de contrdle de la LEZ, en mettant en place des
équipes de contréle mobiles pour contréler le respect par
les véhicules étrangers circulant a Bruxelles des critéres

fixés par la zone de basses émissions, et renforcer le ré-
seau de caméras ANPR (notamment via les financements
du plan de relance européen). Cet engagement figurait
déja dansle PNEC.

Dans l'attente de I'implémentation de la sortie du diesel, le
Gouvernement entend également agir contre les fraudes ou
les défauts liés aux filtres a particules, qui font augmenter
drastiqguement les émissions des véhicules encore auto-
risés dans le territoire régional, bien au-dela des émissions
associées aleurnorme EURO, sans pouvoir étre détectés au
contrdle technique. En effet, des mesures du nombre de par-
ticules al’échappement (mesures « PN » pour « particulate
number ») ont été réalisées par Bruxelles Environnement et
le GOCA (contréles techniques) pour un échantillon d’en-
viron 600 véhicules lors du contréle technique. Parmi ces
véhicules, 5% desvéhicules diesel censés étre équipés d’un
filtre & particules présentaient des niveaux de PN indiquant
un dysfonctionnement ou retrait du filtre a particules. Ces
5% de véhicules étaient responsables de plus de 90 % des
émissions totales de PN mesurées.

En conséquence, en mars 2021, I'introduction d’un test de
compteurde particules lors du contréle technique périodique
apartirdejuillet 2022 afait I'objet d’'un accord entre les trois
régions pour mieux contréler ces dysfonctionnements defa-
con uniforme dans tout le pays (lacompétence du contréle
technique est régionalisée depuis 2018). Dans une premiére
phase, tous les véhicules et fourgons équipés d’'un moteur
diesel de la norme Euro 5b et plus récents sont contrdlés. A
terme, il sera étudié comment cette mesure sera étendue
aux camions (pas encore visés par la sortie des moteurs
thermiques), aux bus et aux véhicules a essence.

En ce qui concerne les entreprises et les pouvoirs publics,
ceux qui emploient plus de 100 travailleurs sur un méme
site en RBC sont soumis a I'obligation d'introduire un plan
de déplacements d’entreprise, composé d'un diagnostic
et d’'un plan d’actions tous les trois ans. Cet instrument a
fait ses preuves et les progres en termes de mobilité ou de
décarbonation dutransport sont réels®. Cependant, il reste
une lacune dans le systéme : le manque de sanction dans
le cas ou I'obligation n’est pas ou mal respectée (absence
de plan de déplacement ou plan ne correspondant pas aux
prescrits). Il faut donc y remédier pour renforcer cet instru-
ment important.

Enfin, afin d’orienter les mesures gouvernementales en
matiere de mobilité, le PNEC prévoyait I'instauration d'un
comité stratégique LEZ. Ce comité a été intégré au Comité
d’experts climat créé dans|'Ordonnance climat, et présenté
dans le chapitre relatif au contexte (cf. 1.3 - La gouvernance

97 Arrété du 25 janvier 2018 relatif a la création d’une zone de basses émissions. L'arrété modificatif a été adopté en deuxiéme lecture le 24/2/2022.

98 Voir: I'arrété du 15/7/2021 relatif aux conditions d>octroi de la prime Bruxell>Air en échange de la radiation de la plaque d>immatriculation d>un
véhicule.

99 Bilan 2017 : https://environnement.brussels/sites/default/files/user_files/pde_bilan_2017_fr.pdf.
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climatique régionale) quia été complété d'une expertise en
matiére de qualité de I'air et de mobilité. Le comité d’experts
climat sera constitué au premier semestre 2022.

Afin de réduire les émissions de polluants
des véhicules encore en circulation en Région
bruxelloise le Gouvernement de laRBC
s’engage dans le cadre du présent plan, a:

1. adopterle calendrier de lazone de basses émis-
sions bruxelloise pour la période 2025-2035 et
y confirmer la sortie des véhicules thermiques;

2. adopter et mettre en ceuvre la roadmap « Low
Emission Mobility » en la dotant des ressources
nécessaires;

3. amplifier le contrdle de la LEZ en complétant le
réseaude caméras ANPR et en mettanten place
des équipes de contrdle mobiles dés 2022, pour
contréler le respect par les véhicules étrangers
circulantaBruxelles des critéres fixés parlazone
de basses émissions;

4. étudier et le cas échéant adopter un régime de
sanctions liées a I’existence et |'effectivité de la
mise en ceuvre d’un plan de déplacement d’en-
treprises pour réduire les émissions;

5. mettre en ceuvre un test de compteur de par-
ticules lors du contréle technique périodique a
partir du1/7/2022.

LEVIER
e accompagner I’émergence des véhicules
sans émissions directes

La décision de sortie progressive du diesel et parlasuite
des autres véhicules thermiques implique de mettreen
place en paralléle des mesures de soutien aux alterna-
tives, notamment les véhicules électriques, et d’encou-
rager leur développement.

En 2019, le Gouvernement s’est déja engagé de ce pointde
vue dans le cadre duPNEC a:

- renforcerle développement des installations de bornes

de recharge, et favoriser leur installation dans les sta-
tions essence;

« renforcer ou instaurer des obligations en matiére d'ins-
tallation d’équipement de recharge des résidents, tra-
vailleurs ou visiteurs) dans les parkings privés ou publics,
et dans les batiments neufs ou faisant I'objet d'une ré-
novation lourde.

En ce qui concerne le développement des véhicules
électriques, en juillet 2020, le Gouvernement a adop-
té savision sur le déploiement d’une infrastructure de
recharge pour véhicules électriques.'® Dans ce cadre,
lerenforcement de I'offre de bornes de recharge de vé-
hicules électriques accessibles publiquement, y com-
pris pour les véhicules privés, est primordiale, tenant
compte du fait qu’une minorité des ménages de laRBC
(environ 26%) dispose d’'un emplacement de station-
nement privé. Le plan Good Move prévoit d'ailleurs dans
son action D.5. le développement d’un réseau de points de
recharge pourvéhicules électriques permettant de réaliser
la sortie des moteurs thermiques.

Début 2022, le réseau de bornes de recharge était composé
d’environ 300 bornes en voirie installées dans le cadre du
projet Charge.brussels, et d’environ 1400 points de recharge
autotal entenant compte des installations publiques et se-
mi-publiques (comme celles situées dans des parkings de
supermarché).

Pouropérationnaliser savision, le Gouvernement s’est défini
un objectifde mettre a disposition 11.000 bornes accessibles
au publicen 2035, envoirie et horsvoirie. Le financement du
déploiement des bornes de recharge est couvert en partie
par le plan national de relance et de résilience™".

En 2022, via le projet Chargyclick, la Région doublera déja
le nombre de bornes installées en voirie, en installant 250
nouvelles bornes de recharge sur I'ensemble de son terri-
toire, dont une trentaine sera réservée a 'autopartage. Le
maillage prévu permet de s'assurer qu’a tout moment les
Bruxellois se trouveront a moins de 250 metres d’une solu-
tion derecharge. C'est Sibelga qui est chargé de coordonner
le marché public qui permettra la réalisation de cet objectif
en 2022, en étroite collaboration avec Bruxelles Environne-
ment et Bruxelles Mobilité, et en impliquant les communes
lors du choix des emplacements de ces bornes, en raison
de leur connaissance fine du terrain. Au cours des années
suivantes, d’autres lots de bornes seront mis sur le marché.

Pour compléter progressivement le maillage de bornes de
recharge bruxellois, un plan de déploiement sera élaboré
pour identifier les besoins en infrastructures de recharge
des différents utilisateurs de toute la Région. Ce plan de
déploiement suit le méme processus de concertation que
la roadmap « Low Emission Mobility ».

100 https://environnement.brussels/sites/default/files/user_files/note_vision_regionale_bornes_fr.pdf

101 Mesure R - 3.05. Infrastructure de recharge. Financement prévu jusque 2026.
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Enfin, pour boucler 'opérationnalisation de la vision du Gou-
vernement sur I'électromobilité, la reglementation bruxel-
loise doit étre adaptée pour clarifier le cadre juridique pour
le déploiement des bornes de recharge électriques et I'ac-
compagnement des organes publics, et le rendre conforme
auxdirectives européenne en la matiére et en matiére d'élec-
tricité. Une ordonnancerelative a I'électromobilité, en cours
d’adoption début 2022, complétera le cadre juridique actuel.

Par ailleurs, le stationnement est également utilisé comme
levier de développement desinfrastructures derecharge pour
les véhicules électriques : depuis le 25 février 2021, I'arrété
du Gouvernement de la RBC fixant des conditions générales
et spécifiques d’exploitation applicables aux parkings oblige
les nouveaux parkings a s’équiper au minimum d’un point
de recharge pour les véhicules électriques. Les nouveaux
parkings devront prévoir les conduits nécessaires pour le
passage d'un cablage électrique afin de permettre I'instal-
lation future d'un point de recharge pour chaque place de
parking. Un deuxiéme arrété précise les quotas en fonction
des types de parking'®2.

L'ouverture des parkings de bureaux aux riverains pourrait
également étre exploitée pour larecharge de leurs véhicules
électriques (lafourniture d’'un service de recharge n’est pas
assimilée alafourniture d'électricité et ne suppose donc pas
delicence defourniture). En ce quiconcerne le raccordement
auréseau, il peut étre fait vers le réseau, mais également, si
c’estlameilleure option technico-économique, a un réseau
privé (c'est-a-dire a un cable géré par un privé, en aval d'un
point de raccordement au réseau de distribution). Cette op-
tion sera prochainement rendue possible via I'ordonnance
relative a I'électro-mobilité, pour faciliter I'exploitation des
places de parking pour la recharge électrique.

Encequiconcernelevolet d’'exemplarité des pouvoirs publics
pourleurflotte de véhicules, les pouvoirs publics bruxellois,
gu'ils soient régionaux ou locaux (communes, CPAS et inter-
communales), ne peuvent plus acheterou prendre en leasing
que des véhicules (voitures et multi purpose vehicles - MPV)
sans émissions directes a partirdu lerjanvier 2025."° Cette
régle estvalable également pourlesles busdelaSTIB, **dont
I'achat est partiellement financé via le plan de relance et de
résilience. > Dans latransition jusque 2025, lesquotas d'in-
tégration d'intégration de véhicules sans émissions directes

sont en outre augmentés : 65% des nouvelles voitures et
des nouveaux MPV pour les pouvoirs publics régionaux, et
50% pour les pouvoirs locaux. Ces quotas s'appliquent uni-
guement aux pouvoirs publics soumis a I'élaboration d'un
plan de déplacements d’entreprise. Les autobus sont égale-
ment concernés par les dispositions de I'arrété. Les motos,
mobylettes, utilitaires et certains camions sont désormais
également intégrés,'°¢ en tenant compte des conclusions
de I'étude économique menée dans le cadre de la consul-
tation des acteurs surlaroadmap « Low Emission Mobility ».
en tenant compte des conclusions de I'étude économique
menée dans le cadre de la consultation des acteurs sur la
roadmap « Low Emission Mobility ».

Pour faciliter la tache des pouvoirs publics, un accom-
pagnement spécifique a été mis en place:

« le « Facilitateur Fleet & Mobility » mis en place par
Bruxelles Environnement en janvier 2021, pour soutenir
les pouvoirs publics et les entreprises bruxelloises dans
latransition du parc automobile et pour une gestion plus
durable de laflotte;

« lacentrale de marchés de Bruxelles Environnement pour
tous les pouvoirs publics bruxellois, pour le leasing opé-
rationnel de véhicules électriques;

+ lacentrale de marchés « MobiClick », gérée par Sibelga,
etchargée, depuis 2018, d'accompagner les pouvoirs pu-
blics bruxellois pourl'achat de véhicules utilitaires (MPV,
camionnettes et camions) al'électricité etau gaz naturel.
Il est également possible de faire appel a cette centrale
pour l'installation d’une infrastructure de recharge.

Ces mesures d'accompagnement seront renforcées dansle
cadre de la roadmap « Low Emission Mobility ».

Une autre alternative aux moteurs thermiques consiste en
ceuxalimentés en hydrogene. Ce vecteur énergétique afait
I'objet d’'un positionnement du Gouvernement bruxellois en
février 20217, 'hydrogéne et son utilisation dans le trans-
port a par ailleurs fait partie des technologies étudiées en
RBC, sous laforme d'études de types « well-to-wheel » (de
I'extraction de matiéres premiéres jusqu’alaconsommation
desvéhicules) et « Life Cycle Analysis » (analyse du cycle de

102 Avant-projet d'arrété du Gouvernement de la RBC déterminant les ratios de points de recharges pour les parkings, ainsi que certaines conditions
de sécurité supplémentaires y applicables, adopté en 1ére lecture le 24/2/2022.

103 4 MARS 2021. - Arrété du Gouvernement de la RBC modifiant d’une part I'arrété du Gouvernement de la RBC du 15 mai 2014 relatif a I'exemplarité
des pouvoirs publics en matiére de transport et modifiant I'arrété du Gouvernement de la RBC du 7 avril 2011 relatif aux plans de déplacements
d’entreprises et d'autre part 'arrété du Gouvernement de la RBC du ler juin 2017 relatif aux plans de déplacements d’entreprises

104 Comme énoncé al'art. 2.4.6 du Code bruxellois de I'Air, du Climat et de la Maitrise de I'Energie (COBRACE).

105 Mesure | - 3.17. Verdir la flotte de bus (STIB). Le projet, de 2021 a 2024, couvre la préparation et I'acquisition d’environ 50 bus propres de la
catégorie M3 (nombre exact a revoir en fonction des prix), ainsi que la mise en place du dépot Marly (Noord West) permettant a terme d'accueillir
jusque 100 bus articulés électriques.

106 Arrété du Gouvernement de la RBC modifiant I'arrété du Gouvernement de la RBC du 15 mai 2014 relatif a I'exemplarité des pouvoirs publics en
matiére de transport adopté en deuxiéme lecture le 27/1/2022.

107 Cetavis du Gouvernement de la RBC (GRBC-AM-31.71314) faisait suite a lademande de la Commission Energie, Environnement et Climat de la

Chambre des Représentants dans le cadre de 'examen de la proposition de résolution relative a « la stimulation du déploiement de la technologie
de I'nydrogene en vue de promouvoir le stockage de I'énergie et I'utilisation de I'hydrogéne comme vecteur énergétique souple ».
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vie). Les résultats des études ont montré que les véhicules
apile acombustible obtiennent de moins bons scores dans
toutes les catégories d'impact que les véhicules électriques
abatterie. Cesimpacts plus élevés sont en bonne partie liés
alimpact de la production d’hydrogene. De plus, une ana-
lyse davantage orientée sur les émissions de gaz a effet de
serre confirme I'importance des émissions associées aux
véhicules dotés d’une pile a combustible en raison de I'em-
preinte carbone de la production d’hydrogéne mais ausside
la pile a combustible. Enfin, en raison des multiples pertes
associées aux phases de transformation (production de
I'hydrogéne; stockage ; transport; conversion en électricité),
I'efficience énergétique de I'hydrogene comme carburant
est intrinsequement moins bonne que celle de toutes les
autres technologies de motorisation. Par conséquent, en
ce qui concerne I'hydrogéne comme vecteur énergétique
dans le transport, la RBC considére que::

«  pour le transport léger, les véhicules électriques a bat-
terie sont a privilégier. En effet, les besoins associés aux
déplacements dans les conditions urbaines sur des dis-
tances limitées peuvent facilement étre rencontrés par
desvéhicules électriques a batterie avec une autonomie
moyenne de 300 km, suffisante pour une utilisation quo-
tidienne. Comme les véhicules a pile a combustible, les
véhicules électriques a batterie n’émettent pas de pollu-
tionlocalement mais ont 'avantage d'étre plus efficients
énergétiquement;

- lesvéhicules apile acombustible ont principalement un
potentiel pourlestrajets “longues atreslongues distances”,
notamment pourdestransports de charges conséquentes
que ne peuvent assurer les véhicules légers. On parleici
de véhicules plus lourds et plus grands, difficiles a élec-
trifier (comme parexemple dans le transport maritime) ;

- l'actuelle expérimentation de véhicules a piles a com-
bustible dans des flottes captives, comme celles de la
STIB ou de Bruxelles Propreté, doit permettre de mieux
cernerles contraintes opérationnelles de ces solutions et
leurs avantages et désavantages (par exemple en ce qui
concerne laflexibilité d'approvisionnement ou laconsom-
mation énergétique) dans le cadre d’'une décarbonation
compléte de cesflottes a moyenterme. Enfonction des
résultats, les développements en la matiere devront étre
accompagnés d'une réflexion surl'approvisionnementen
hydrogéne de ces opérateurs, notammenten lienavecla
faisabilité et lalocalisation d'une infrastructure adéquate
qui tienne compte des risques liés a la sécurité des per-
sonnes et aux nuisances sonores.

Dans le cadre du présent plan, le
Gouvernement s’engage donca:

1. adopterle plan de déploiement et ’'ordonnance
relative a I’électro-mobilité qui permettront
d’opérationnaliser la vision sur le déploiement
d’'uneinfrastructure de recharge pour véhicules
électriques;

. continuerle déploiement du réseau bruxellois de
bornes de recharge pour véhicules électriques,
en suivant les principes intégrés dans la vision
stratégique régionale adoptée en 2020 ;

. dans le cadre des procédures de passation de
concession de services relatives a la propriété
de points de recharge ouverts au public envoirie
(organisées par Sibelga en applicationdl'art.24bis
§ler14°del’ordonnance électricité), intégrerdans
les cahier des charges des exigences relatives
aux modalités de présentation du prix (trans-
parence, affichage, etc.) du service de recharge
offert sur ces points de recharge quiassurent que
les conditions nécessaires a lacomparaison des
prix par I'utilisateur soient remplies ;

. simplifier la procédure administrative relative
a l'installation d’'une borne de recharge sur I'es-
pace public dans le but d’en raccourcir la durée
d’installation de six a deux mois;

5. fairelesmodificationsréglementaires nécessaires
pour faciliter et encourager la recharge des vé-
hicules électriques dans les parkings bruxellois;

. al'issue del’expérimentation de véhicules a piles
acombustible danslesflottes captivesdelaSTIB
et de Bruxelles Propreté, procéder a une évalua-
tion compléte de I'expérience d’un point de vue
opérationnel mais également sous I'angle de la
réduction des émissions globales de CO, et des
émissions de polluants directs, ainsi que de la
sobriété énergétique, et entenir compte dansles
choix opérés dans le prochain contrat de gestion
de la STIB et de Bruxelles Propreté.
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La directive 2006/40/CE concernant les émissions prove-

réduire les émissions de gaz fluorés dans le
transport public

nant des systemes de climatisation des véhicules a moteur
vise a réduire les émissions de gaz fluorésissues des sys-
témes de refroidissement des voitures, dont le pouvoir
de réchauffement global est trés important.

Stimuler’exemplarité des pouvoirs publics de ce pointde
vue estdoncimportant, et la mesure pourrait étre étendue
aux autres véhicules de la STIB, comme les bus, a supposer
que les solutions existantes soient réalistes et disponibles.

Le Gouvernement s’engage dans
le cadre du présent plan a

1. intégrer, sauf dérogation, dés 2023 comme cri-
tére pour tout nouvel achat de tout véhicule
(horstrams et bus) par tous les pouvoirs publics
I'équipement d’un systéme de climatisation du-
rable alimenté en gaz a plus faible potentiel de
réchauffement global;

modifier progressivement, de sorte a intégrer
les contraintes techniques et économiques, les
systémes de climatisation desvéhicules existants
des pouvoirs publics, pour les faire évoluer vers
des systémes de climatisation durable alimenté
en gaz a plus faible potentiel de réchauffement
global, en fonction de leur age et durée de vie
restante, avec attentionalabonnerécupération
du gazdesanciensaircolors du démantélement;

évaluerlafaisabilité et'impact de ces deux me-
sures pour les trams et bus de la STIB, avec une
attention particuliére pour le secteur du trans-
port scolaire.
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Le programme d’actions GOOD PARTNER du plan Good
Move regroupe les actions qui concernent la gouvernance.
L'ambition est de mettre en place des partenariats entre
acteurs publics et avec les secteurs privé, académique et
associatif d'une part, et des outils (réglementaires ou non)
de mise en ceuvre des actions du plan d’autre part. En effet,
la Belgique se caractérise par un contexte institutionnel trés
complexe, composé de nombreux niveaux de pouvoir et par
lanécessité d'une coopérationinterfédérale pourtraiterles
problémes a I’échelle métropolitaine. La raréfaction des
finances publiques, combinée a la nécessité d’entretenir
les réseaux existants, génére une pression sans précédent
sur la capacité des pouvoirs publics a développer de nou-
veaux projets.

renforcer les partenariats et continuer
as’inscrire dans la coopération avec les
autres entités en matiére de mobilité

Seule une collaboration constructive permettrade pour-
suivre I'objectif global de réduire les émissions du sec-
teurdutransport en Belgique. Carla Région bruxelloise ne
dispose pas seule de tous les leviers activables pour réduire
les émissions du transport routier sursonterritoire. Le fédé-
ral dispose par exemple aussi de compétencesimportantes
en matiére de transport : fiscalité des véhicules de société,
normes de produit (mises surle marché), fiscalité générale,
TVA, transportferroviaire, etc. Et les autres Régions peuvent
jouer un réle au niveau des trés nombreux navetteurs qui
fréquentent quotidiennement la capitale.

De nombreux engagements en matiére de transport ont été
pris dans les PNEC de ces différentes entités, dont la mise
en ceuvre aura un effet bénéfique sur les émissions liées
au transport en Région bruxelloise, ou pour lesquelles une
harmonisation des régles au niveau national pourrait étre
souhaitable. Par ailleurs, le PNEC national prévoyait aussi
I'achévement d'un accord de coopération interfédéral en
matiere de mobilité durable pour 2021 sur des sujets spéci-
fiques (ex: transports publics, fiscalité des transports, etc.).
Cet accord n’a pas encore vu le jour.

Déja dans le PNEC bruxellois, le Gouvernement s'était en-
gagé a plaider aupres de I'autorité fédérale pour qu’elle ex-
ploite ses leviers pour décarboner la mobilité, favoriser les
investissements dans la mobilité douce et les transports
en commun, et favoriser le transport de marchandises par
chemindeferouvoiefluviale. Dansle cadre de la conférence
interministérielle de I'environnement élargie a lamobilité, en
2021,1aRBC a pu plaider pour que l'autorité fédérale prenne
ses responsabilités en la matiere.

A cetitre, la décision du Gouvernement fédéral d'avril 2021
de réduire progressivement a partirde 2023 I'avantage fiscal
pourles nouvellesimmatriculations des voitures de société
a carburant fossile, puis de le supprimer dés 2026, tout en
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offrantladéductibilité a100% pourles véhicules électriques'®®,
est une grande avancée, vu le nombre de véhicules de so-
ciété en circulation sur le territoire régional.

Au contraire, I'engagement pris dans le PNEC fédéral de favo-
riser le transport ferroviaire pour le transport des marchan-
dises etd’accroitre la part modale du transport ferroviaire de
marchandises (d'une part de 12% en 2019 a 20% en 2030),
nécessite encore des investissements ciblés pouraméliorer
la compétitivité transport ferroviaire de marchandises par
rapportad’autres modes de transport. De plus, grace aux 35
gares situées sur le territoire bruxellois, il existe également
un potentiel important pour le transport de personnes, a
condition de renforcer les fréquences.

Au niveau européen également, la Région arésolument des
positions a défendre et a faire valoir dans les positionne-
ments belges dans les dossiers relatifs a la mobilité. En 2021
et 2022, I'Europe a lancé plusieurs initiatives dans le cadre
du nouveau paquet Fit for 55 pour réduire I'impact environ-
nemental du transport routier et encourager les alternatives
sans émissions directes, parmi lesquelles :

- ladéfinition de nouvelles normes EURO 7'°° (le nouveau
reglement est attendu début 2022) ;

- lerenforcement des normes de performance en matiere
d'émissions de CO, pour les voitures particulieres neuves
et les véhicules utilitaires légers neufs™™;

- larévision de la directive sur le déploiement d’une in-
frastructure pour carburants alternatifs' et I'élabora-
tion du plan de déploiement stratégique visant a définir
un ensemble d’actions supplémentaires pour soutenir
le déploiement rapide d’une infrastructure pour carbu-
rants alternatifs."

La Région continuera de s'impliquer dans le suivi des dis-

cussions liées a ces différentes initiatives européennes
liées au transport.

Dans le cadre du présent plan, le Gouvernement
renouvelle son engagement a plaider en faveur
de la coopération pour la réduction de I'impact
environnemental du transport routier aux
niveaux national (aupreés des autres entités,
Etat fédéral et Régions), et européen. Les
mesures suivantes seront suivies de prés:

1. lesdiscussions européennes sur:
« lesnormes d’émissions Euro7;

+ le renforcement du réglement en matiére
d’émissions de CO, pour les véhicules parti-
culiers et utilitaires neufs;

« le déploiement d’une infrastructure pour
carburants alternatifs™.

2. les mesures fédérales et européennes relatives
alarestriction de la commercialisation de véhi-
cules a combustibles fossiles, ou des véhicules
lourds et peu aérodynamiques;

3. l'implémentation des mesures du PNEC national
ayantunimpact surla mobilité bruxelloise et les
émissions qui y sont liées.

108 Voir la loi du 25/11/2021 organisant le verdissement fiscal et social de la mobilité
109 https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12313-Development-of-Euro-7-émission-standards-for-cars-vans-
lorries-and-buses_fr
10 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FR/TXT/HTML/?uri=CELEX:52021PC0556&from=FR.
m https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FR/TXT/HTML/?uri=CELEX:52021PC0O559&from=fr.
12 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FR/TXT/HTML/?uri=CELEX:52021DC0560&from=FR
13 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FR/TXT/HTML/?uri=CELEX:52021PC0O559&from=fr.
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4.5 PRODUCTIONET

CONSOMMATION DE BIENS

ETAT DES LIEUX, VISION ET OBJECTIFS
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DIR IND

Les modes devie zéro déchet, une alimentation respectueuse
del'environnement, la prévention, le réemploi, la réparation,
le recyclage et les modéles d’économie de service ou col-
laborative sont des ingrédientsindispensables pour réduire
drastiquement les émissions généréestant al'intérieurqu’a
I'extérieur du territoire régional.

Comme le rappellent les chapitres relatifs aux objectifs et
al'état des lieux, consciente de la nécessité de réduire son
empreinte carbone globale et non uniquement ses émissions
directes, laRBC s’est fixé pour objectif dans’ordonnance
climat de travailler aussi sur ses émissions indirectes (cf.
chapitre 2- objectifs). Concrétement, une méthodologie de
calcul est en cours de développement pour permettre de
chiffrer et monitorer a intervalles réguliers ces émissions
indirectes de GES. Ce processus accorde une attention

particuliére aux secteurs/activités dont la contribution aux
émissions indirectes de GES est potentiellement significa-
tive, comme la construction, I'alimentation, la gestion des
déchets, le transport, et plus généralement les achats de
biens et de services (cf. chap. 5 - Pilier 18)

Outre laréduction des émissions qu’elle génére, la politique
ambitieuse d’économie circulaire développée parla Région
acomme effet corollaire de renforcer la capacité d’adapta-
tion sociétale et territoriale car elle diminue la dépendance
aux matieres premieres importées et augmente I'autonomie
économique locale, enréduisant lalongueur des circuits logis-
tiques eten mobilisantles ressources duterritoire. Elle permet
également de mieux s'adapterau réchauffement climatique
etauxchocs qui pourraient affecter des chaines logistiques
internationales et des ressources naturelles dans le monde.

La Région doit agir dés maintenant sur des secteurs
clés comme I'alimentation, la transition de I’économie
bruxelloise ou encore la gestion des déchets. Le présent
chapitre aborde doncles actions que le Gouvernement
compte entreprendre dans ces 3 grands piliers.
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Bien qu'il n’existe pas, a I'heure actuelle, d’harmonisation
des méthodes de comptabilisation des émissions de gaz a
effet de serre liées a I'alimentation, I'estimation moyenne
attribuée al'alimentation est de 28%"* des émissions mon-
diales tous secteurs confondus.

Parailleurs, laconsommation de viande engendre des émis-
sions conséquentes de méthane, et une déforestation crois-
sante atraversle monde (pourlanourriture du bétail)"™. llen
est de méme pour le gaspillage alimentaire qui représente
également une partimportante des émissions de gaz a effet
deserredansle secteur de |'alimentation. Notre systeme ali-
mentaire actuel pese donc lourdement dans les émissions
générées au niveau mondial.

Ence quiconcernelaRBC, comme prévu dans'ordonnance
climat, I'élaboration d'une méthodologie relative alacomp-
tabilisation des émissions indirectes permettra de chiffrer
la contribution du secteur de I'alimentation aux émissions
régionales.

D’aprés une premiére étude commandée par Bruxelles En-
vironnement"¢, en 2013 15% des émissions indirectes de la
Région étaient liées a la production, le transport et la trans-
formation des produits alimentaires. Face a ces constats, la
Région s'est déja investie ces dernieres années dans la mise
en place d'un systéme alimentaire plus durable grace a la
stratégie Good Food 1, qui s'étalait surla période de mise en
ceuvre 2016-2020. Ce premier volet Good Food avait I'ambi-
tion d'opérerlatransition du systéme alimentaire, vialamise
en place de différents outils régionaux : le soutien financier
via les appels a projets, les dispositifs de labellisation, les
formations, les accompagnements, la sensibilisation et la
diffusion d'informations, le développement d’outils péda-
gogiques, etc. La stratégie a également initié des études pour
mieux connaitre la situation et définirles leviers d’action. Elle
a adapté les réglementations nécessaires pour favoriser la
transition, diffuser les projets exemplaires, acheter et gérer
des terres pour la production urbaine. Bref, elle a mis « de
I'huile dans les rouages »."”

14 14CE, Politiques alimentaires et climat : Estimer les émissions de gaz a effet de serre de la consommation alimentaire : méthodes et résultats,
2019
115 Le bétail destiné a la production de viande est ainsi responsable de 14,5 % des émissions de gaz a effet de serre et des quatre cinquiémes des

émissions du secteur agricole a lui seul, selon le dernier rapport de la FAO. Le 5éme rapport du GIEC recommande d'ailleurs une diminution

importante de la consommation de viande.

16 Climact, Scénarios bas-carbone a I'horizon 2050 pour la Région de Bruxelles-Capitale, 2017.

17 L'évaluation complete de la stratégie est disponible ici: https://goodfood.brussels/sites/default/files/inline-files/
GoodFood_Evaluation_2016_2020_FR.PDF
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Depuis lors, une nouvelle stratégie, intitulée ‘Good Food
2’ aété adoptée parle Gouvernementle 2 juin 2022. Ce
nouvel opus qui couvre la période 2022-2030, déve-
loppe une approche systémique, prenant en compte
et mettant en lien chaque maillon du systéme alimen-
taire. Il est pensé a I'aune de la « gouvernance climat »,
comprise comme la volonté du Gouvernement d’orienter
toutes ses politiques pour qu’elles répondent aux enjeux
de la lutte contre le changement climatique et participent
ala construction d’une ville résiliente. Good Food 2 répond
aussial'enjeude la préservation de biodiversité, intimement
liée a la question climatique.

Par le biais de la Stratégie Good Food 2, le Gouvernement
se fixe donc une série d’objectifs ambitieux:

« viserenunbasculementtangible du systéme alimentaire
vers plus de durabilité, de résilience urbaine, de décloi-
sonnement, d’inclusion et de liens entre I'environnement
et le social/santé d'un c6té et 'économique de l'autre ;

« poursuivre son support a I'agriculture urbaine dans une
vision agro-écologique qui favorise la résilience de la
ville. En ce qui concerne le péri-urbain I'ambition est de
convaincre les partenaires et les agriculteurs existants
de joindre les ambitions formulées dans la stratégie
Good Food2.0;

« transitervers des régimes alimentaires sains et moinsim-
pactanten encourageant lavégétalisation progressive de
I'assiette des bruxellois, en renvoyant a I'équilibre entre
les protéines animales et végétales de nos régimes ali-
mentaires. Parailleurs, le Gouvernement se fixe I'objectif
deréduire laconsommation de viande des Bruxellois de
50% a 'horizon 2050 ;

- Viseracequ'ici2030:

50% des Bruxellois-es aient adopté le régime Flexita-
rien (c.-a-d. minimum 3jours sans viande et poisson) ;
laconsommation occasionnelle de protéines d'origine
animale s’oriente majoritairement vers des produits
de qualité (au niveau de l'impact environnemental, de
santé humaine et de bien-étre animal) ;

50% de Bruxellois-es intégrent les légumineuses ou
des alternatives de type protéines végétales de ma-
niére réguliere dans leur régime alimentaire (au moins
1fois par semaine) ;

30% des bruxellois déclarent avoir réduit leur consom-
mation de produits laitiers (lait, fromages)..

améliorer la sécurité alimentaire (2016/2223(INI))
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« accentuer le travail sur le gaspillage alimentaire en s'ali-
gnant surles objectifs proposés par Parlement européen
en matiére de réduction du gaspillage alimentaire de 30
% en 2025 et de 50 % d'ici 2030."8

Pour atteindre ces objectifs, le Gouvernement mettra en
place une série d’actions dans le cadre de Good Food 2 se-
lon les axes suivants :

« Axe1:Intensifier et soutenir une production agroécolo-
gique a Bruxelles et en périphérie;

« Axe2:Développerdesfilieres Good Food pour approvi-
sionner Bruxelles;

«  Axe4:Assurerune alimentation Good Food pourtoutes
ettous;

«  Axe5:Réduire les pertes et gaspillages alimentaires.

Il s’engage notamment a mettre en
ceuvre les actions suivantes:

1. préserver et mobiliser les terres présentant un
potentiel agricole pour des projets agroécolo-
giques (révision du PRAS, accompagner latrans-
mission des terres, sensibiliser les propriétaires
publics et privés, ...);

. structurer, organiser, mettre en lien I'offre et la
demande (urbaine et péri-urbaine) de produits
« Good Food » via un service de Facilitateur Fi-
liere (Good Food B2B);

. développerun maillage logistique multifonction-
nel (transformation, distribution, rencontre) effi-
cientindispensable audéveloppementdesfiliéres
Good Food, vianotammentdes hubs logistiques;

. encourager lavégétalisation progressive de l'as-
siette des Bruxellois-es, en revoyant I’équilibre
entre protéines animales et végétales de nos
régimes alimentaires, tout en conservant un
équilibre nutritionnel et la diversité des apports
alimentaires, et privilégier les produits d’origine
animaleissus de modéles d'élevage moinsimpac-
tants (pour le climat et le bien-&tre animal, ...) ;

Résolution du Parlement européen du 16 mai 2017 sur l'initiative relative a I'utilisation efficace des ressources: réduire le gaspillage alimentaire,
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5. mener plusieurs années de suite des actions
d’envergure pour réduire le gaspillage, d’'un c6té
en travaillant au niveau de lacommunication:

« favoriser la prise de conscience individuelle
et mettre en avant I'impact négatif ;

« informer, sensibiliser, promouvoirles gestes
de prévention d’un autre coté en travaillant
avecles parties prenantes (producteur-rice-s,
distributeur-rice-s) pour améliorer les gestes
de prévention liés a I'achat et au stockage.

6. inclurela prévention du gaspillage des ménages
dans les actions de communication relatives au
tri des biodéchets menées dans le cadre de la
mise en ceuvre du PGRD ;

7. accompagner les professionnel-le-s a mettre en
place les mesures efficaces pourlutter contre les
pertes alimentaires, via le facilitateur biodéchets
mis en place dans le cadre du PRGD ;

8. Assurer de fagon transversale a la stratégie I'in-
clusionde critéres/mesures spécifiques alapré-
vention a la source du gaspillage et des pertes
alimentaires : via les labels Cantine et Resto, via
les formations.

PILIER

Q ORIENTER LES POLITIQUES
ECONOMIQUES POUR ATTEINDRE LES
OBJECTIFS CLIMATIQUES,
ENVIRONNEMENTAUX ET SOCIAUX DE

LA REGION
DIR IND

Latransition économique est un enjeumondial quise déclinea
I'échellelocale. Satranscription dans laréalité bruxelloise doit
étre définie collectivement, a travers un cadre de référence
ambitieux, pensé autour de trois grands principes d’action:

« lIs'agirad’abord de préciserle champ de I'action publique.
Cela passe par la définition d'un plancher social - donc
des conditions devie et d’accés aux biens et services per-
mettant|'épanouissement desindividues - et d'un plafond
environnemental, les limites maximales d'utilisation des
ressources et d'impacts négatifs sur I'environnement,
auxquels il ne sera pas permis déroger ;

« L’économique, le social, I'environnemental et la mise a
I'emplois'imbrigueront. lls serontabordés simultanément,
formant un tout, comme une symbiose de ces quatre
éléments. Chaque partie étant indissociable de l'autre ;

«  Denouveauxinstruments de politique publique devront
étreimaginés a cette fin. Les anciens seront transformés
etréorientés.

Ces grands principes d'action puisent leur inspiration dans
une série d'initiatives et d’instruments internationaux, dont
certains sont déployés par I'Union européenne dans son
paquet législatif « Fit for 55 ».

Une économie régénérative s’inscrit dans les cy-
cles naturels de laplanéte de fagon a permettre le
maintien et larégénération du capital naturel tout
en assurant un développement économique, so-
cial et culturel harmonieux. Elle vise a construire
des écosystémes humains et naturels intégrés,
interconnectés et équilibrés qui s'appuient I'un
sur l’autre pour évoluer d’'une maniére qui génére
des avantages mutuels et une meilleure résilience.
L'économie régénérative précede de nombreux
principes tels que la localité, la fonctionnalité, le
biomimétisme (s’inspirer du vivant pour innover
durablement), la collaboration ou encorela circu-
larité qui vise a maintenir la valeur des matériaux
biologiques et manufacturés a travers les cycles
de production.

La Transition économique de la RBC peut ainsi se défi-
nir comme la transformation progressive des activités
économiques bruxelloises dans la perspective de contri-
buer aux défis sociaux et environnementaux locaux et
globaux. Atravers cette transformation, ladémarche appelle
réorienter les soutiens économiques (accompagnements,
financements, hébergements, commandes publics etc.)
afin de la ré-ancrer territorialement et lui donner un sens.

Elle vise plus particulierement a atteindre 4 objectifs :

« Créer des nouvelles opportunités économiques pour
les entrepreneurs actifs en Région bruxelloise et assu-
rer la prospérité économique de la Région ainsi que la
création d’emplois.

« Préserver le capital naturel, localement et globalement.
Celaimplique de coconstruire une économie qui soit pro-
gressivement plus sobre dans I'utilisation des ressources
naturelles, qui devienne circulaire et décarbonée afin de
répondre aux défis climatiques globaux. Ultimement, elle
deviendra régénérative.

«  PréserverI’humain, enfavorisantla création etle maintien
d’emplois de qualité pour les Bruxellois, une distribution
juste et équitable des gains économiques, I'inclusion et
la gouvernance participative en entreprise.
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« Répondre aux fonctions vitales du territoire et aux be-
soins matériels des Bruxellois-es en développant une
économielocale, forte de ses composantes marchandes
et non marchandes, a I'autonomie renforcée et ouverte
sur le monde qui attire les investisseurs étrangers, qui
met en avant I'expertise des entreprises bruxelloises et
I'exportation de biens et services et de connaissances
permettant d’essaimer|'économie aimpactvers d’autres
territoires et, enfin, qui est connectée avec son hinterland
et sa dimension métropolitaine

En 2019, le Gouvernement s’est déja engagé dans sa dé-
claration de politique générale (DPG) a mettre la transition
économique au centre de sa stratégie et a orienter progres-
sivement et prioritairement ses moyens vers les entreprises
inscrivant leurs activités dans une démarche environnemen-
talement et socialement responsable.

L'ambition affichée est de mettre Bruxelles ala pointe d'une
transition écologique et solidaire, socialement juste - par
I'ancrage local de son activité économique, le développe-
ment d’emplois de qualité, non-délocalisables et I'offre de
biens et services de qualité et locaux. En concertation avec
lesinterlocuteurs sociaux dans le cadre des priorités parta-
gées de GO4Brussels et dans la continuité des impulsions
déja initiées, la Région mettra la transition économique au
centre de sa stratégie et réorientera progressivement ses
moyens vers les entreprises qui adoptent une démarche
environnementalement et socialement responsable.

L'objectif du Gouvernement est qu’a I’horizon 2030
seuls les modéles économiques exemplaires surle plan
social et environnemental bénéficient encore du sou-
tien public régional.
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LaRégion s'est déja considérablementinvestie dansleren-
forcement de I'économie circulaire par le biais de la mise
en ceuvre du Programme Régional d’Economie Circulaire
(PREC), qui visait 3 objectifs généraux:

- transformer les objectifs environnementaux en oppor-
tunités économiques;

« ancrerl'économie a Bruxelles afin de produire localement
quand c’est possible, réduire les déplacements, optimi-
ser l'utilisation du territoire et créer de la valeur ajoutée
pour les Bruxellois ;

« contribuer a créer de I'emploi.

Ce programme, portant sur la période 2016-2020, compor-
tait 111 mesures réparties en 4 parties stratégiques : mesures
transversales, mesures sectorielles, mesuresterritoriales et
mesures de gouvernance. Au niveau sectoriel, le PREC se
focalisait sur les cing secteurs les plus consommateurs de
ressources - a savoir : la construction, les ressources et dé-
chets, lalogistique, les commerces ainsi que I'alimentation.

Dés 2022, ShiftingEconomy.brussels, la stratégie régionale
de transition é&conomique, prendra la place du PREC.

Par le biais de la Shifting Economy, le Gouvernement
souhaite poser une série d’objectifs ambitieux afin que
I’économie soit désormais alignée sur:

+ lesenjeuxde laréduction des émissions directes de gaz
aeffet de serre et des émissions indirectes liées aux im-
portations consommeées a Bruxelles ;

« les enjeux liés a la raréfaction de certaines matiéres et
ressources ;
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les enjeux liés ala nécessaire adaptation au changement
climatique.

Lamise en ceuvre de cette série d'objectifs passera par'évo-
lution du core-business des entreprises et/ou par I'éco-ges-
tion de toutes les activités.

La Shifting Economy a pour ambition

de présenter une réforme des politiques économiques
(financement, accompagnement, hébergementdesentre-
prises) pour atteindre ses objectifs climatiques, environ-
nementaux et sociaux de la Région de Bruxelles-Capitale;

de développer un cadre soutenant et progressif pourles
acteurs économiques du tissu économique bruxellois
afin qu'ils puissent s'inscrire dans I'exemplarité sociale
etenvironnementale qui sera nécessaire pour bénéficier
des outils économiques de la Région a I'horizon 2030;

de contribuer a maintenir et créer de I'emploi bruxellois
de qualité;

de présenter un plan d'actions.

La notion de progressivité est au coeur de la Transition
économique:

2024 : les entreprises ayant fait le choix d’entamer une
démarche de transition économique ou qui sont d’ores
et déja exemplaires surle plan social ou environnemen-
tal pourront bénéficier d’'une majoration des aides éco-
nomiques;

2030: les outils économiques de la Région sont concen-
trés sur les entreprises exemplaires;

2050: laneutralité carbone est atteinte. L'économie est
décarbonée, régénérative, circulaire, sociale, démocra-
tique et digitale.

Pour atteindre ces objectifs, la Shifting Economy se déploie-
ra au fil des années selon un plan d’actions précis et ciblé.
Ce plan sera structuré autour de quatre axes forts qui nous
conduiront tout droit vers 2030, puis vers la neutralité car-
bone, en 2050.

- dans le premier axe, sept instruments économiques
constituent l'ossature de cette stratégie. Ces outils se-
ront autant de marchepiedsvers latransition desacteurs
économiques;

dans le deuxiéme axe, ce sont quatre politiques écono-
miques transversales, ancrées a la fois dans le local et
I'international, dans le commerce et la digitalisation, qui
traverseront toutes les dimensions de cette stratégie,
avec en ligne de mire, la création d’emplois locaux de
qualité et d'activités économiques porteuses de sens;
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dans la troisiéme partie, certains secteurs feront I'objet
d’une attention particuliére tant leur transition contient
un fort potentiel d'impact sur la réduction des gaz a ef-
fet de serre ou sur le bien-étre des habitants. On pense
a I'alimentation durable, a la gestion des déchets, a la
construction/rénovation, lamobilité, les Industries Cultu-
relles et Créatives (ICC) etlasanté;

Enfin, quatriéme axe et véritable systeme nerveux de
cette stratégie, la gouvernance de ce plan d'action sera
partagée etinnovante.

Le Gouvernement s’engage en outre,
dans le cadre du PACE, a:

1. évaluer la cohérence de la Shifting Economy
avec les résultats de la premiére évaluation glo-
bale des émissions indirectes de gaz a effet de
serre de laRégion que Bruxelles Environnement
devra livrer en 2023 (Voir infra. Chap. 5 - Pilier
18 - émissions indirectes).

PILIER
@ REDUIRE LES EMISSIONS
ATMOSPHERIQUES LIEES A LA

GESTION DES DECHETS

06

DIR IND

Au cours des années, la politique traditionnelle des déchets
avuson champ de compétences s'élargir et devenirde plus
en plus systémique et transversale. Elle est ainsi passée
d’un point de vue « end of pipe » axé uniquement sur la fin
de vie des produits sous la forme de déchets, a un point de
vue « cradle-to-cradle » propre a I'économie circulaire, ou
I'objectif est de maintenir le plus possible la valeur des res-
sources au sein de notre systéme économique.

Le Plan de Gestion des Ressources et des déchets 2018-
2023 (PGRD), approuvé parle Gouvernement le 22/11/2018,
est le plan qui définit les grands axes de la politique de ges-
tion et de prévention des déchets en RBC. Il s’attache tant
a la question de la consommation sobre et responsable en
amont, qu’a la gestion des déchets en aval, en passant par
les nouvelles pratiques d’économie circulaire, collaborative
et de partage aux niveaux intermédiaires. Les objectifs du
PGRD sont triples:

- Ancrerunetransformation des pratiques de consomma-
tion plus durables et plus circulaires ;
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Maximiser la préservation et la valorisation de la matiére,
si possible localement;

Entrainer le secteur économique de I'offre dans la pra-
tique circulaire.

Les 6 mesures-clés du Plan sont:

Soutenir et accompagner les initiatives citoyennes,
associatives et communales du “zéro déchet” via
des coachings-formations, des subsides, des outils
pédagogiques...;

Dans le secteur commercial, promouvoir la prévention,
I'achatenvrac, laréparation, le réemploi et garantir lamise
en ceuvre de l'interdiction des sacs plastiques;

Développerl'éducationalagestion durable desressources
dansles écoles;

Diversifier et multiplier les systemes de collectes as-
surés par les professionnels de la gestion des déchets
afin d'éviter I'incinération des déchets et de favoriser le
réemploi et le recyclage ;

Accompagner les entreprises vers la prévention via no-
tamment des accompagnements et le label “entreprise
écodynamique”;

Financer et accompagner les projets de réemploi et de
recyclage des matériaux de construction surles chantiers.

Suite a I'évaluation mi-parcours du PGRD, les priorités sui-
vantes ontétéidentifiées pourlasuite de sonimplémentation:

le renforcement des obligations de prévention etde bonne
gestion des déchets des professionnels, mais aussi leur
I'accompagnement ;

le développement des ressourceries, de recypark, de
collectes préservantes notamment, viala mise en ceuvre
de lafeuille de route réemploi;

la création des conditions de sortie du statut de déchets
pour certains flux importants;

Le développement de lacommunication et de I'accom-
pagnement des producteurs de biodéchets (ménages
et professionnels) ;

la mise en ceuvre d'un partenariat avec les communes
pour les actions de sensibilisation;

I’élaboration d’une stratégie ciblée vers les logements
verticaux;
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« lamise en place de l'installation de biométhanisation
régionale.

Une politique des déchets qui s’oriente vers la stimulation
de la prévention, du recyclage et du réemploi pose néces-
sairement la question de la place de l'incinération des dé-
chets dans ce processus. Comme le rappelle I'état des lieux,
I'incinération des déchets est responsable d’environ 7% des
émissions de gaz a effet de serre régionales. Cette contribu-
tion est relativement stable depuis 1990.

Le Gouvernement s'est engagé dans le cadre de la DPG a
réaligner la politique publique de collecte et de traitement
des déchets surles politiques environnementales de la Ré-
gion, a savoir le PNEC, le PGRD et le PREC, et a en faire une
partie prenante de la transition écologique et sociale déci-
dée par le Gouvernement. Le PGRD vise a réduire de 20%
la production de déchets des ménages et des profes-
sionnels d’ici 2030.

Enparalléle, lalégislation européenne a également évolué dans
le cadre du paquet économie circulaire etimpose désormais

« une collecte séparée des biodéchets au plus tard pour
2023,

« lerecyclage d’au moins 55% des déchets ménagers dvici
22025, 60% dvici a 2030 et 65% dbici a 2035;

« lerecyclage d’au moins 65% des déchets dérivés des
emballages dsicia 2025, 70% d»ici a 2030 (avec des ob-
jectifs différents pour chaque matériau).

LEVIER

®)

La convergence des objectifs de réduction des déchets avec
les objectifs climatiques implique la nécessité de réduire
sans attendre les flux régionaux destinés a l'incinération de
fagon tres significative durant la prochaine décennie. C'est
pourquoi il est urgent de mettre en ceuvre cet objectif dans
le présent plan.

réduire les émissions directes de
I'incinérateur

En ce qui concerne la globalité des activités de I'incinéra-
teur, la DPG prévoit de réaliser une étude de phasing out de
cet outil, souhaitable afin de répondre aux obligations en
termes d'émission de gaz a effet de serre de la Région. La
méme étude a également été prévue dans le PNEC, ou elle
aété élargie al'évaluation desimpacts entermes de réduc-
tion d’émissions, sur les déchets importés et sur les effets
socio-économiques et environnementaux de cette trans-
formation, ainsi que sur I'opportunité de revalorisation des
flux résiduels de déchets par production d’énergie. Pilotée

Directive 2018/851 modifiant la directive 2008/98/CE relative aux déchets - Article 22
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par Bruxelles Environnement, I'étude devrait aboutir d‘ici fin
2023. llest cependantinutile d’attendre lafin de cette étude
pour que le Gouvernement confirme un premier engagement
deréduction duvolume de déchets incinérés d'ici 2030, en
ligne avec une perspective de phasing out progressif a plus
long terme, dont les conditions seront définies en fonction
des conclusions de I'étude.

Par ailleurs, les déchets ont également unimpact entermes
d’émissionsindirectes de gaz a effet de serre (la Région traite
parexemple dans sonincinérateur des déchets non ména-
gersissus de I'extérieur de sonterritoire). Dans savolonté de
réduire le flux de déchets incinérés, le Gouvernement sera
donc vigilant a ce que cet aspect soit bien pris en compte
des que laméthodologie de comptabilisation des émissions
indirectes aura été élaborée. En effet, comme déja rappe-
|é dans ce plan, un report vers les émissions indirectes des
émissions directes évitées par les mesures de ce PACE est
inacceptable.

Pour diminuer les émissions de gaz a effet de serre is-
sues de l'incinération des déchets, le Gouvernement
s’engage dans le cadre du présent plan a viser une ré-
duction de 30% d’ici 2030 du flux de déchets a destina-
tion de I'incinérateur.
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Pour diminuer les émissions de gaz a effet

de serre issues de I'incinération des déchets,
le Gouvernement s’engage dans le cadre du
présent plan aviser une réduction de 30%
d’ici 2030 du flux de déchets a destination

de l'incinérateur. Le Gouvernement s'est
engagé, dans sa DPG, a étudier le phasing

out along terme de I'incinérateur. Il s’agit de
mettre en place un calendrier phasé a long
terme pour I'adaptation de I’'outil régional de
Neder-Over-Heembeek en tenant compte de
la diminution progressive des flux destinés
alincinération, tout en maintenant une
autonomie de la Région de Bruxelles-Capitale
dans la gestion de ses propres déchets et une
emprise publique sur cet outil stratégique. Pour
concrétiser cet objectif, le Gouvernement :

1. Amplifierala mise en ceuvre du PGRD 2018-2023,
en tenant compte de I'évaluation qui en a été
faite a mi-parcours et des priorités du Gouver-
nement pour2022;

. Atteindra I'objectif de rendre obligatoire le tri
des déchets alimentaires et de jardins pour les
ménages et les professionnels pour2023 etd’ac-
compagner de maniére ambitieuse de change-
ment dans les habitudes de tri;

. Evaluera au terme du PGRD 2018-2023 si les
actions visant a réduire les flux de déchets a
destination de l'incinérateur sont compatibles
avec I'ambition du présent plan en matiére de
réduction des émissions régionales directes et
indirectes de gaz a effet de serre, et, au besoin,
prendra des actions complémentaires dans le
cadre du prochain PGRD, qui sera doté des res-
sources nécessaires pour sa mise en ceuvre ;

. Comme prévudanslaDPR, orienteralesbénéfices
issus des certificats verts (dont I'octroi prendra
fin en 2026) au profit des objectifs du PGRD et
du PREC. L'octroi de certificats verts a l'inciné-
rateur sera supprimé pour I'avenir;

. Mettra enfonctionnement I'unité de biométha-
nisation (cf. 4.3. pilier 9 - levier E).

En ce qui concerne la question du colt-vérité des déchets,
mentionnée dansl'étude 2030, le Gouvernements'estengagé
dansla DPG2019-2024 ace que la collecte des déchets soit
un service public gratuit pour tous les ménages bruxellois.
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CHAPITRE 5
ACTIONS
TRANSVERSALES

L'objet du chapitre précédent était de présenter les actions sectorielles prises par le Gouver-
nement dansle cadre du PACE. Acété de cette approche sectorielle, ce planintégré comprend
aussi une série d’actions visant plusieurs secteurs a la fois, soit des actions transversales.
C'est, parexemple, le cas du développement d'une méthode permettant de mieux compta-
biliser nos émissions indirectes de gaz a effet de serre puisqu’elle visera aussi bien le secteur
du batiment, que celui transport ou encore de la production et la consommation de biens.

Le présent chapitre reprend donc les actions transversales que le Gouvernement mettra en
place dans le cadre du PACE pour:

«  protégerles Bruxellois.es de la hausse des prix de |'énergie et renforcerla sobriété éner-
gétique a tous les niveaux ;

. améliorer la qualité de I'air;

. développer une approche par quartier ;

«  impliquerl'échelon local dans la transition énergétique et climatique ;

. amplifier le suivi des politiques et mesures ACE ;

. saisir les opportunités et réduire les impacts de la transition numérique ;

. renforcer sa solidarité avec les pays du sud par le biais du financement climatique
international ;

. innover.
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5.1 PROTEGER LES BRUXELLOIS-ES

DE LAHAUSSE DES PRIXDE

L'ENERGIE ET RENFORCER LA

SOBRIETE ENERGETIQUE A

TOUS LES NIVEAUX

Lacrise del'énergie renforce la nécessité d’accélérer latran-
sition pour limiter au maximum les besoins énergétiques de
I'ensemble des acteurs bruxellois et les prémunirde I'impact
des variations des prix. Il est plus que jamais nécessaire
de mettre en ceuvre des mesures a I'échelle collective et
concrétisant une mise en action aux différents niveaux de
la société. Outre les actions sectorielles visant a réduire la
consommation énergétique de la Région développées en
supra, un ensemble d'actions visant a renforcer la sobriété
énergétique atous les niveaux adonc été actionné dés I'hiver
2022-2023"°, et devrait étre pérennisé dans le présent PACE.

En effet, dans son observatoire des prix de I'énergie, le régu-
lateur de I'énergie BRUGEL estime les montants des factures
d’'énergie annuelles pour un ménage bruxellois moyen en
contratvariable a1.726 € en 2020, 2.586€ en 2021 aplus de
5.000 € en2022. Selon une étude de 'OBSA dejuillet 2022,
la crise énergétique vient également fragiliser des secteurs
économiques qui ont été déja largement impactés par les
conséguences économiques de la lutte contre le corona-
virus. Parallélement aux mesures prises aux niveaux euro-
péen et fédéral, la Région doit également mettre en place
des actions structurelles visant a protéger les Bruxellois.es
delaflambée des prix de I'énergie.

120 Projet d’arrété du Gouvernement de la Région de Bruxelles-Capitale déterminant des mesures temporaires de réduction de la demande en gaz et
en électricité et d’accés au statut de client protégé pour les ménages dans le cadre de la crise de I'énergie.




L'exemplarité des pouvoirs publics dans le processus de
demande énergétique doit étre renforcée. Il ne serait, en
effet, pas concevable de demander aux citoyen.ne.s et aux
entreprises de maitriser leur consommation énergétique
sans que les pouvoirs publics ne fassent leur part de I'effort
etne montrentl'exemple en diminuant leurs propres besoins.

Pour ce faire, le Gouvernement s’engage a
élaborer dés I’hiver 2022-2023 une circulaire
relative a la sobriété énergétique des pouvoirs
publics de la RBC ™' puis - aprés son évaluation
et éventuelle adaptation - a en pérenniser les
actions suivantes dans le cadre du PACE :

1. tout en veillant a respecter les obligations en
termes de bien-étre au travail, réduire laconsom-
mation d’énergie dans les batiments publics non
résidentiels (y compris les piscines publiques),
notammenten:

« veillant a une température de chauffage et
de refroidissement des locaux adaptée a
leur utilisation et leur occupation effective ;

« assurantl’efficacité des systémes de chauf-
fage et de ventilation existants;

« assurant l'efficacité de la production d’eau
chaude sanitaire ;

+ réduisantlaconsommationdel’éclairageinté-
rieur des batiments publics nonrésidentiels;

« proposant aux autorités responsables et
gestionnaires de réduire la consommation
de I’éclairage des monuments, de éclairage
extérieur des batiments ; administratifs pu-
blics et de I'éclairage saisonnier a caractére
décoratif présent sur la voie publique ;

« sensibilisantles agents delafonction publique
al'utilisation rationnelle de I'énergie.

imposer'adaptation de I'éclairage public au plus

prés des besoins essentiels tout en garantissant
la sécurité et I'ordre public.
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De plus en plus devilles font le choix d’encadrer d’avantage
I'espace public poury promouvoir des pratiques cohérentes
avec les enjeux énergétiques et climatiques. On pense, par
exemple, au Conseil métropolitain lyonnais qui a voté I'in-
terdiction des écrans numériques publicitaires, des publi-
citéslumineuses entoitures et 'extinction des enseignes de
minuit a 6 heures du matin. En Région bruxelloise aussi, des
mesures efficaces et visibles dans I'espace public doivent
assurer la cohérence des mesures en matiere d’économie
d'énergétique.

En cohérence avec les mesures de crise
adoptées a I'hiver 2022-2023 et les travaux sur
la révision du Réglement Région d’urbanisme,
le Gouvernement actionnera et pérennisera
les actions suivantes dans le PACE :

1. étudier I'outil reglementaire le plus adéquat
afin d’encadrer les horaires d’éclairage des en-
seignes lumineuses et étudier I'extension de la
mesure a I'éclairage intérieur des commerces
etdes bureaux;

modifier les permis d’environnement d’ici 2024
pourimposer l'utilisation de portes refermables
pour les frigos alimentaires dans les commerces
(voir chap. 4.1, pilier 2, levier b) ;

. étudier I'outil reglementaire le plus adéquat afin
d’interdire I'’ensemble des dispositifs de chauf-
fage type « chaufferette » en espace ouvert;;

. imposerlafermeture des portes des commerces
chauffés ou climatisés;

. étudier I'outil réglementaire le plus adéquat
afin d’introduire un moratoire sur I'installation
d’écrans lumineux. Cette étude intégrera une
évaluation d'impact financier des régles enca-
drant la publicité en espace public, pourla STIB
et les communes;

. limiter les plages horaires de I'éclairage de I'en-
semble des panneaux publicitaires de 23h a 6h,
al’exception des panneaux informatifs.

CIRCULAIRE RELATIVE ALASOBRIETE ENERGETIQUE DES POUVOIRS PUBLICS DE LAREGION DE BRUXELLES-CAPITALE - 7 septembre 2022
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Vulesfortes hausses des prix de 'énergie, les citoyen.ne.s et
les entreprises bruxelloises sont déjafortementalertés surla
nécessité de maitriser leur consommation. Il existe une mul-
titude de gestes économiseurs d'énergie et de bonnes pra-
tigues qui peuvent faire une grande différence surlafacture.

La Région renforcera la sensibilisation
en la matiére en mettant en place
les actions suivantes :

1. encohérenceaveclesinitiatives prises au niveau
fédéral, lancer une campagne de sensibilisation
du public et des entreprises sur les économies
d’énergie possibles a la maison et sur le lieu de
travail. Cette campagne de sensibilisation devra
tenircompte deladiversité du paysage socio-éco-
nomique bruxellois avec une communication
spécifique aux différents profils ;

2. sensibiliseraux désavantages etauximpactsen-
vironnementaux de I'utilisation d’un chauffage
électrique d’appoint (impactdifféré surlafacture),
d’unrecours accru a lafiliére bois (impact sur la
qualité de I'air et la santé) et de poéle a pétrole
(impact sur le climat, la sécurité et la santé) et
réfléchir aux leviers potentiels pour les réguler ;

3. conformément auxdisposition de l'ordonnance
électricité, mettre a disposition, via Sibelga, d’'un
outil gratuit permettant aux utilisateurs d’enco-
der régulierement leur index et d’accéder aux
données de comptage dont le gestionnaire de
réseau dispose.
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5.2 AMELIORER LA QUALITE DE

L'AIR

©

AIR

La lutte contre la pollution atmosphérique et la question
de la qualité de I'air et du lien avec la santé sont au centre
des préoccupations citoyennes depuis quelques années,
notamment a Bruxelles.

Dans le cadre de sa déclaration de politique générale, le
Gouvernement s’est engagé a prendre des mesures pour
améliorer la qualité de I'air dans la capitale. Le présent plan
vise a définirles actions pour atteindre cette ambition le plus
rapidement possible.

Les mesures qui suivent dans ce chapitre sont les le-
viers spécifiques a la qualité de I'air, a son suivi et sa
réglementation, hors mesures sectorielles ciblant les
secteurs émetteurs. Ce sont cependant les mesures dé-
finies dans le secteur du transport qui contribuent le plus a
réduire les émissions de polluants atmosphériques, car ce
secteur est le premier émetteur a Bruxelles (voir état des
lieux). Le secteur du batiment est le suivant. Nous ne revien-
drons donc pas surles mesures prévues dans ces chapitres
dans la présente section.

PILIER
ATTEINDRE LES VALEURS-GUIDES DE
L'OMS

Dans le cadre de sa DPG dejuillet 2019, le Gouver-
nements’estengagé aaligner et faire convergerles
seuils actuellement fixés pour tous les polluants
vers les valeurs recommandées par I'Organisation
Mondiale de la Santé (OMS), en concertationavec

En effet, la prise en compte de I'impact santé de la qualité
de l'air est une priorité du Gouvernement. Atteindre d’ici
2035 les valeurs-guides de I'OMS est un objectif ambi-
tieux, mais nécessaire, poursuivi dans ce PACE.

C'estaussi dans cette optique de prise en compte de lasanté
des Bruxellois que les actions du PACE qui ciblent'améliora-
tion de la qualité de I'air sont orientées de fagon a accorder
une attention particuliére aux personnes les plus vulnérables
ala pollution de I'air et aux polluants les plus nocifs.

LEVIER

renforcer les normes de qualité de l'air a
la lumiére des nouvelles valeurs-guides de
I’'OMS

Comme précisé dans I'état des lieux (cf. 3.1 - Air), 'OMS a
revu ses valeurs-guides trés fortement a la hausse en 2021.
Les anciennes et nouvelles valeurs recommandées par'OMS
sont regroupées dans latable 7.

Le Laboratoire de|'Environnement de Bruxelles Environne-
ment a intégré dans son rapport annuel 2020 sur la qualité
de I'air? une analyse de I'applicabilité de ces nouvelles re-
commandations a Bruxelles. Sa conclusion est que le respect
des nouvelles valeurs recommandées par ’'OMS nécessitera
de poursuivre laréduction des émissions au niveau régional,
mais également de réduire celles-ci de maniére drastique au
niveau belge, européen, voire mondial.

Sil'engagement de renforcement des normes bruxelloises
de qualité de I'air garde tout son sens, la Région bruxelloise
devra entreprendre des mesures ambitieuses pour réduire
ses émissions, tout en encourageant ses partenaires a faire
de méme.

les acteurs concernés. Lerenforcement de ces normes de qualité de I'airdevra, en
cohérence, également étre intégré dans les seuils de déclen-
chement des mesures en cas de pic de pollution™ et dans
I'évaluation de I'indice de qualité de I'air.™*
122 4 Bruxelles Environnement, La qualité de l'air en Région de Bruxelles Capitale- complément au rapport annuel 2020, octobre 2021, https://

document.environnement.brussels/opac_css/elecfile/RAP_2020_AirQualityAnnualReport_addendum_fr.pdf

123 Pour rappel, le plan « pic de pollution » bruxellois est déclenché lorsque la concentration dans I'atmosphére de particules
fines (PM, /PM, ) et/ou de dioxyde d'azote (NO,) atteint certains seuils. Plus d'info : https://qualitedelair.brussels/content/

plan-pics-de-pollution-bruxellois-pm?5-pm10-et-no2.

124 https://qualitedelair.brussels/
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Dans ce contexte, un autre engagement pris par le Gouver-
nement dans sa DPG garde également tout son sens: a savoir
de porterauprés des autres Gouvernements régionaux et au
niveau de laCommission européenne (dufaitque cesnormes
sontissues de latransposition du droit européen) le principe
d’adoption des valeurs limites recommandées par 'OMS.

En effet, le 12 mai 2021, la Commission européenne a publié
son Plan d’action Zéro pollution : « Vers une pollution zéro
dans l'air, 'eau et les sols »'?5. Celui-ci instaure une vision
«zéro pollution » pour 2050, a savoir une planéte en bonne
santé pour tous : la pollution de I'air, de 'eau et des sols est
réduite a des niveaux qui ne sont plus considérés comme
nuisibles a la santé et aux écosystémes naturels et qui res-
pectent les limites de notre planéte, créant ainsi un environ-
nement exempt de substances toxiques.

Cettevision 2050 est déclinée en un objectif clairen matiere
de qualité de I'air pour 2030 : réduire de plus de 55 %, les in-
cidences de la pollution atmosphérique sur la santé (décées
prématurés) dans I'lUnion européenne.

Un des outils activé dans le Zero pollution action plan est la
révision de la directive 2008/50 relative a la qualité de I'air,
qui devrait avoir lieu en 2022 ou 2023. C'est dans cette di-
rective que sont définies les normes européennes de qua-
lité de I'air. L'alignement des normes européennes sur les
valeurs recommandées par I'OMS permettrait de mettre la
priorité sur I'impact de la pollution de I'air sur la santé des
Européens, mais aussi de réduire les niveaux de pollution
de fond dans toute I'Europe.

Pouratteindre le plusvite possible les nouvelles valeurs-guides
del'OMS, ilestincontournable d’inclure dans le présent plan
des mesures destinées a limiter, voire éliminer, les émissions
detous les secteurs contributeurs. Une action-clé est laré-
duction des émissions liées au chauffage au bois, détaillée
dans le secteur du batiment (cf. 4.1. pilier 2 - levier C).

125

Dans ce double contexte international
et européen, et dans le cadre du présent
plan, le Gouvernement entend donc:

1. aligneretfaire converger les seuils actuellement
fixés pour tous les polluants vers les valeurs re-
commandées par I'OMS, en concertation avec
les acteurs concernés;

revoir les mesures activées en cas de picde pol-
lution et l'indice de qualité de l'airalalumiére des
nouvelles valeurs-guides de 'OMS;

. défendre au niveau national et européen I'ali-
gnement des normes européennes avec les va-
leurs-guides recommandées par I'OMS.

LEVIER

La lutte contre la pollution de I'air, pour étre efficace,
réclame un monitoring adéquat et précis, en particu-
lier dans les zones ou sont exposées des personnes
vulnérables, comme des enfants, des personnes dgées ou

renforcer la surveillance de la qualité de I’air
extérieur

malades, ou dans les zones supposées les plus polluées. Ce
monitoring alimentera ensuite les outils de modélisation qui
permettront d'anticiper au mieux les impacts des mesures
mises en ceuvre (cf. pilier 17).

Le monitoring de la qualité de I'air se fait principalement via
le réseau de mesure de la qualité de I'air, décrit dans I'état
des lieux (cf.3.1-air)

Dans le cadre de sa DPG, le Gouvernement s'est déja enga-
gé a renforcer le réseau de mesure de la qualité de I'air en
multipliant les points de mesure et en mettant I'information
a disposition en temps réel. Cet engagement a déja trouvé
concrétisation :en 2021, deux nouvelles stations ont été ins-
tallées etles données de mesure ont été rendues publiques'™:

+ Unestationauboulevard durégent 21-23 (station 41REGT1):
cette station mesure les oxydes d’azote et les particules
fines (PM,, et PM, ) depuis le 16 septembre 2021.

« Une station avenue Charles Quint 172 (station 41CHA1) :
cette station est opérationnelle depuis le 11 octobre 2021
et mesure les concentrations de NOX (des contraintes
techniques empéchant la mesure des particules fines).

Communication de la Commission au parlement européen, au Conseil, au Comité économique et social européen et au Comité des Régions - Cap

surune planéte en bonne santé pour tous. Plan d’action de I'UE: «Vers une pollution zéro dans I'air, I'eau et les sols» - COM(2021) 400 final

126 Voirwww.irceline.be.
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Cesdeuxstations sont considérées comme stations urbaines
avec tres forte influence du trafic, et permettent ainsi de
mesurer la qualité de I'air dans des endroits parmi les plus
pollués de la RBC. Une troisiéme nouvelle station sera ins-
tallée boulevard du Midi 86 (1000 Bruxelles) et devrait étre
rendue opérationnelle durant le premier semestre 2022.
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Mais ce monitoring obligatoire (imposé et cadré parla directive
2008/50) peut étre complété par des projets locaux d’éva-
luation des émissions réelles, ou de suivi de paramétres liés
alapollution. Plusieurs initiatives ont été prises depuis 2019
en RBC, rendues possibles notamment via le "Partenariat
pour un air pur a Bruxelles” qui lie la Région et la fondation
Bloomberg Philanthropies :

un monitoring des émissions réelles des véhicules en cir-
culation par télédétection (remote sensing)'?’ : ce projet
a été réalisé par Bruxelles Environnement en partenariat
avec I'International Council for Clean Transportation (ICCT).
Les différents enseignements de cette étude permettent
une meilleure connaissance des émissions des véhicules
sur route, et tout particulierement des véhicules diesel les
plus récents (Euro 6d), et une amélioration de I'évaluation
del'impact de politiques liées au transport, comme la zone
de basses émissions (LEZ), ou la sortie des véhicules ther-
miques. Elle a aussi permis d’étudier I'ampleur de la pratique
defraude surlesfiltres a particules parmiles véhicules diesel;

le biomonitoring de 220 enfants d'école primaire provenant
de milieux socio-économiques variés, réalisé pendant trois
ans par I'université de Hasselt. Ces enfants porteront chez
eux et a I'école un appareil mesurant la pollution associée
autrafic. S'appuyant surdes analyses de sang et d'urine, les
chercheurs del'université de Hasselt relieront ces mesures
a une série de tests cognitifs et de santé.
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Dans le présent plan, pour protéger la
santé des Bruxellois, en particulier des
plus sensibles, le Gouvernement s’engage
aprendre les actions suivantes:

1. amplifier la surveillance de la qualité de I'air
ambiant dans les zones supposées fortement
polluées (hotspots) et dans les zones sensibles
(ex:écoles);

2. amplifier I'analyse de la pollution due au trans-
port routier et au chauffage au bois;;

3. moderniser le réseau de mesures existant (fixe
et mobile).

4. mettreaisémentadisposition du publicles résul-
tats des différentes initiatives menées.

5. entreprendre des mesures réguliéres de commu-
nication et de vulgarisation de ces résultats au-
présdescitoyens, professionnels et organisations
bruxellois, en particulier les plus vulnérables, afin
d’améliorer leur connaissance des enjeux liés a
la qualité de I'air, des maniéres de s’en protéger
et de réduire leurs émissions.

LEVIER

renforcer la surveillance de la qualité de I’air
intérieur

Limpact surlasanté de la pollution de I'airintérieur est tout
aussi primordial que celui de la pollution de I'air extérieur,
comme rappelé dans le contexte (cf.1.4 - Air: des exigences
de planification spécifiques).

Bruxelles Environnement propose déja plusieurs outils liés a
la pollution intérieure, visant des publics différents :

« laCRIPI(Cellule Régionale d’Intervention en Pollution In-
térieure) intervient principalement dans les logements,
surdemande d’'un médecin;

« le guide Scol'Air'?® rédigé a I'attention des professeurs,
directeurs et médecins scolaires comprend une checklist
pour guider le médecin scolaire dans la détection des
sources de pollution intérieure lors de ses visites d'éta-
blissement;

Plus d'info : https://environnement.brussels/thematiques/mobilite/projet-remote-sensing

https://environnement.brussels/thematiques/air-interieur/lecole/des-projets-qualite-de-lair-dans-les-ecoles/le-projet-scolair-co2
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- lamiseadisposition d’appareils de mesure de laconcen-
tration de CO,dans I'air intérieur, qui permettent d'éva-
luer le besoin de renouvellement d'air et sont maintenant
imposés dans le cadre de la lutte contre la pandémie de
COVID19. Ces appareils sont déja mis a disposition des
enseignants via les projets Babel'AIR et Scol’Air;

- Loutil SQUATte™ a pour objectif de faciliter la tache des

médecins généralistes pouridentifier le lien entre un pro-
bléme de santé et des polluants intérieurs.

Le Gouvernement s’engage a amplifier
la surveillance de la qualité de I'air
intérieur, en particulier dans les zones
sensibles, notamment au travers de:

1. I'élargissementdeslieuxd’interventiondela CRIPI
aux lieux sensibles (creches, écoles, bureaux) ;

2. I'ampilification de la formation offerte aux dif-
férents acteurs particuliers et professionnels
bruxellois (personnel delasanté et professionnels
du secteur de la construction) sur la probléma-
tique de la qualité de I'air intérieur (notamment
la pollution liée aux usages domestiques pour
les particuliers).

LEVIER

amplifier la communication et la
sensibilisation a la qualité de l'air intérieur
et extérieur

Bruxelles Environnement met déja en place des projets de
sensibilisation ou de communication sur la qualité de I'air
intérieure et extérieure, a I'image du projet Babel’Air, co-fi-
nancé parlafondation Bloomberg, et qui offre unaccompa-
gnement pédagogique des écoles de Bruxelles surla qualité
del'air.La COCOM soutient I'initiative de la cellule santé en-
vironnement de la société scientifique de médecine générale
visant a informer les médecins, les prestataires de santé et
la population sur la qualité de I'air intérieur et extérieur et la
pollution chimique (intérieure et perturbateurs endocriniens).

*

Le Gouvernement s’engage donc a amplifier
la communication et la sensibilisation sur

la qualité de I'air intérieure et extérieure.
Pour ce faire, il mettra en place les actions
suivantes dans le cadre du PACE :

1. mettre en place des projets de santé environne-
mentale sur ce théme pourrendre I'information
enmatiére de qualité del'air (sources etimpacts
surla santé) accessible atous;

2. contribuer a amplifier la formation des acteurs
de premiére ligne (médecins, enseignants, etc.)
acesenjeux;

3. mettre a disposition des Bruxellois des outils
d’informations sur ces thématiques.

129 https://environnement.brussels/thematiques/air-interieur/action-medicale/outils-pour-les-medecins-generalistes
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5.3 CONSOLIDER LE SYSTEME DE

SUIVI AIR-CLIMAT-ENERGIE

Q

ADAPT

°0e

PILIER

L'adéquation des mesures reprises dans le PACE avec 'objec-
tif global de réduction des émissions de GES et de polluants
atmosphériques a I'horizon 2030 nécessite I'évaluation ex
ante de I'impact des différentes mesures (ou groupes de
mesures), que ce soit entermes d’émissions ou de concen-

AMELIORER L'EVALUATION, LE SUIVIET
LA MODELISATION
AIR-CLIMAT-ENERGIE

trations en polluants, ainsi qu’un monitoring continu durant
la période d’application du plan. Les outils qui sont utilisés
dans ce but doivent étre constamment tenus ajour et amé-
liorés, pourintégrer les derniéres données et méthodologies
de calcul disponibles.

LEVIER

(®

L'évaluation ex ante des impacts des mesures est réalisée
al'aide de modéles de projection. La modélisation doit étre
de plus en plus précise étant donné la hausse des niveaux
d’ambition pour la réduction des émissions, qui nécessite
d'identifier tous les gains potentiels.

améliorer les outils de modélisation
air-climat-énergie

Cet exercice de modélisation a ses limites : 'impact de cer-
taines mesures est en effet difficilement quantifiable, notam-
ment les mesures de sensibilisation ou d’accompagnement.
L'impact de mesures spécifiques est parfois aussi difficile a
évaluerdefagonisolée. Le monitoring des mesures, durant
lapériode d'exécution du plan, peut se baser surdesindica-
teurs de suivi, définis enamont de la mise en ceuvre du plan.

Tant la modélisation que le monitoring nécessitent de dis-
poser des ressources ad hoc pour la collecte et I'analyse
des données, ainsi que pour l'interprétation des résultats.
Les exigences de monitoring et de rapportage deviennent
de plus en plus fréquentes et détaillées. L'acquisition et le
traitement des données de base pourles calculs nécessitent

*

141

des compétences spécifiques en science des données,
notamment dans le cas des gros jeux de données. Les dif-
férentes compétences en jeu, de 'acquisition des données
aux modeles de projections, doivent autant que possible
étre développées et maintenues en interne, de fagon a as-
surer la cohérence du processus, la qualité des résultats et
le maintien du niveau d'expertise.

Bruxelles Environnement dispose de modéles de
projections des émissions (de gaz aeffetde serre et
de polluants atmosphériques) et d’un outil de mo-
délisation a haute résolution spatiale des concen-
trations en particules fines et en NO,. Ces outils
doivent faire I'objet d’une attention particuliére.
Bruxelles Environnement est également alimen-
té par des mesures in situ, comme les comptages
de la circulation effectués par Bruxelles Mobilité.

Parailleurs, lavolonté de transparence des autoritésimplique
que les données doivent étre rendues publiques et acces-
sibles aux citoyens, mais aussi aux autorités qui évaluent
le respect des normes, a savoir les autorités européennes.

Dans le cadre du présent plan, le
Gouvernement s’engage donca:

1. renforcer |'expertise interne de Bruxelles Envi-
ronnement en matiére de calcul des émissions
(inventaires et projections);

. amplifier les comptages de Bruxelles Mobilité
(augmentation de la fréquence ou des lieux de
comptage) pour affiner les données et les mo-
délisations liées au transport ;

. améliorerI'outil de modélisation (et de cartogra-
phie) de la qualité de I'air et le rendre accessible
au public et aux autorités européennes.
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LEVIER . )
mettre en place des projets de science
citoyenne pour compléter le monitoring

air-climat-énergie

Une autre fagon de compléter le monitoring obligatoire et
derécolter plus de données, est'opportunité offerte parles
projets citoyens, comme celui qui a été mené dans le cadre
du partenariat pour un air pur a Bruxelles, en collaboration
entre I'association « Les Chercheurs d'air » et Bruxelles En-
vironnement : cette campagne de mesure partubes passifs
du dioxyde d'azote (NO,) a permis de mettre en place tout
un «réseau secondaire» constitué de plus d’'une centaine de
points de mesure de la qualité de I'air. Les tubes passifs ont
étéinstallés afront derue, auxabords d'une université, d’'une
créche, de deux maisons de retraite, d'un centre culturel,
d’une piscine communale et d'une maison de I'emploi, ainsi
qu’au milieu de la cour de récréation de 67 écoles et d'une
creche, tous répartis sur I'ensemble du territoire régional *°

Lintérét des projets participatifs comme celui-la est non seu-
lement d’améliorer le monitoring et la récolte de données,
raison pour laquelle la participation de Bruxelles Environne-
ment est toujours nécessaire, mais ces projets permettent
aussi une réelle prise de conscience et une plus grande ad-
hésion des citoyens aux mesures qui les touchent. Ce sont
donc des projets win-win a privilégier.

Desinitiatives intéressantes ont également été menées dans
les autres régions sur d’autres thématiques, comme le projet
«Curieuzeneuze in detuin » mené en Région flamande surle
théme du climat. Ce projet mesure latempérature etlateneur
en humidité du sol dans les jardins, aires de jeux et jardins
d’entreprise des participants volontaires. Les données sont
envoyées endirect al'Université d’Anvers ou les chercheurs
les exploiteront pour mieux comprendre et prédire les effets
de la chaleur et de la sécheresse. Il est indéniable qu’un tel
projet aurait également sa place a Bruxelles.

Devant l'intérét des projets de science citoyenne, le Gou-
vernement prend donc I'engagement de

- renforcer les projets de science citoyenne et les élargir
aux problématiques du climat, delanature et de I'énergie;

« maintenir un réseau de points de mesure secondaires

delapollution de I'air, afin de faire le suivi des concentra-
tions de polluants dans d’éventuels hotspots bruxellois.

PILIER . .
@ DEFINIR UNE METHODOLOGIE POUR

LA COMPTABILISATION DES EMISSIONS
INDIRECTES

La prise en compte des émissions indirectes dans la lutte
contre le changement climatique est reprise dans les ar-
ticles 1.2.3 et 1.2.4 du COBRACE insérés par 'Ordonnance
Climat du 17 juin 2021. Il est prévu que Bruxelles Envi-
ronnement propose au Gouvernement, au plus tard le
1er janvier 2023, un cadre méthodologique de réduc-
tion des émissions indirectes de gaz a effet de serre en
vue d’atteindre une trajectoire comparable a celle des
émissions directes a I’horizon 2050. Sur cette base, le
Gouvernement fixe la politique régionale de réduction de
ces émissions s'inscrivant dans cet objectif, y compris dans
la stratégie a long terme a 30 ans.

Concrétement, une méthodologie de calcul esten cours de
développement pour permettre de chiffrer et monitorer a
intervalles réguliers ces émissionsindirectes de GES. Ce pro-
cessus accorde une attention particuliere aux secteurs/ac-
tivités dontla contribution aux émissions indirectes de GES
est potentiellement significative, comme la construction,
I'alimentation, la gestion des déchets, le transport, et plus
généralement les achats de biens et de services.

Dans ce contexte, le Gouvernement s’engage a:

1. sur base de I'évaluation globale, identifier les
activités génératrices d’émissions indirectes a
étudier en priorité de fagon plus détaillée ;

2. surbase de cette évaluation, intégrer dans tous
les outils de planification régionaux a court et
long terme, dans la perspective d'une approche
globale et afin d’éviter autant que possible les
transferts de charge des émissions directes vers
les émissions indirectes ;

3. sensibiliser les Bruxellois-es et les acteurs éco-
nomiques régionaux aux résultats de la premiére
évaluation globale des émissions indirectes me-
née par Bruxelles Environnement.

130 Rapport technique de Bruxelles Environnement : https://document.environnement.brussels/opac_css/elecfile/RAP_2022_passam.pdf.
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54 CHANGER D’ECHELLE : VERS
UNE APPROCHE PAR QUARTIER

A

ADAPT

Desinitiatives lancées al'échelon local, un quartierou méme
un groupe de batiments peuvent également contribuer a
une transition énergétique et climatique rapide et efficace.
En parallele des actions menées sur I'ensemble du terri-
toire régional, le Gouvernement poursuivra une série
d’actions a I’échelon plus local du quartier, pour saisir
I'opportunité de réduire les colits via les économies
d’échelle, mais aussi capturer les synergies. Cette op-
portunité d’appliquer une approche par quartier sera
explorée dans les domaines de la rénovation énergé-
tique, du développement de la production d’énergie
renouvelable, de la mobilité ou encore de I’adaptation
au changement climatique.

Envisager la rénovation énergétique a I'’échelle d'un groupe
de batiments, voire d’'un quartier, présente en effet un poten-
tielintéressant entermes de bénéfices socio-économiques,
comme la revitalisation sociale, 'amélioration du cadre de
vie (plus large que le logement), la création d’opportunités
économiques locales, la capacitation financiere du quartier,
etc. Elle permetaussi a en effet ala Région d’augmenter son
taux de rénovation. Le développement d’'une dynamique de
rénovation groupée de batiments par quartier doit donc étre
étudiée et encouragée.

Certainesinitiatives de rénovation par quartier sont déja tes-
tées dans la Région. Le projet Rénov-Roue-Rad est un projet
derénovation énergétique groupée, porté par les habitants,
et vise a formuler et tester un processus d'éco-rénovation
énergétique al'échelle du quartier pour démontrerle poten-
tiel de travailler a cette échelle et de bénéficier de I'homo-
généité architecturale de la cité jardin.™!

131 Plus d'infos sur: https://renov-roue-rad.brussels/

Le Gouvernement s’est accordé sur la mise en
ceuvre du nouvel outil de rénovation urbaine: le
Contrat d’Axe et le Contrat d’'llot (CACI). Ce dis-
positif unique a I'échelle hypra-locale (basé sur
un ou deuxilots ou un axe) accorde une place im-
portante ala participation citoyenne. Il comprend
plusieurs objectifs principaux:

« ladédensification etla désimperméabilisation
des intérieurs d’flots et des axes et la mise en
place de dispositifs de lutte contre les effets
climatiques;

. larequalification dubéti, prioritairement parsa
rénovation, puis par des opérations de démoli-
tion-reconstruction ou de constructionneuve;

« larequalificationdel’espace public del’axe (ou
delilotle cas échéant), pouryintégrer une qua-
lité urbaine et environnementale (fonction de
séjour, derencontre, de récréation, de connec-
teur de maillages verts et bleus) ;

« lintensification des usages de |'axe par I'im-
plémentation de logements, d’équipements
publics locaux et d’activités économiques le
long de celui-ci, la facilitation de I'usage et des
accésal’axe pourles modes actifs etlamise en
place dedispositifs de lutte contre les effets du
réchauffement climatique;

« etenfin,lameilleure prise en compte de projets
citoyens (issus du monde associatif, des quar-
tiers, etc.) premiers concernés par la politique
des outils de rénovation urbaine, a hauteur de
53215 % du budget total du CACI.
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Les outils existants tels que le CACI, les contrats de quartier
durables et les CRU devraient donc étre exploités pour en-
courager la rénovation par quartier.

En matiére de mobilité, la Région doit offrirun maximum de
services de support de la vie quotidienne (commerces, loi-
sirs, soins de santé, etc.) a courte distance, a pied ou a vélo,
et de développer une ville des courtes distances eteny in-
sérant la dimension air-climat-énergie (cf. 4.4 transport et
mobilité - pilier 11 - levier B). La définition de mailles apaisées
dansle cadre du plan Good Move vise également cet objectif.

L'adaptation au changement climatique peut aussi se conce-
voiral'échelle du quartier : des actions de cartographie des
populations et des institutions vulnérables, de végétalisation
et d’amélioration de la résilience face aux ilots de chaleur
urbains développées dans la section relative a I'environ-
nement urbain et I'adaptation au changement climatique
remplissent cette fonction.

Le potentiel de production de chaleur renouvelable au ni-
veau local peut également étre exploité de fagcon plus forte,
notammentvia les communautés de I'énergie (cf. 4.3. Pilier

- levier A), ou via I'évaluation du potentiel de développe-
ment des réseaux de chaleur au niveau local prévue en ap-
plication de la directive relative a I'efficacité énergétique (cf.
4.3. Pilier 9 - levier C).

Afin d’amplifier les dynamiques

et les approches par quartier en
matiére d’air, de climat et d’énergie,
le Gouvernement s’engage a:

1. charger Urban de tester des solutions de réno-
vation par quartier dans le cadre de la rénova-
tionurbaine, autravers d’outilsjuridiques. Cette
phase de test doit permettre d’'identifier et lever
les freins aux projets de rénovation par quar-
tier. Ceci en cohérence avec d’autres initiatives
de rénovation énergétique tels que le Renolab
(Bruxelles Environnement) ou les projets Positive
Energy District (Innoviris) ;

2. développer, d’ici2024, dans le cadre de laréno-
vation urbaine, une dynamique de rénovation
groupée des batiments par quartier, en bonne
intelligence avec les mécanismes ou travaux
existants (CACI, alliance RENOLUTION et autres),
et en partenariat avec les acteurs locaux (Bru-
localis notamment). A terme, une cartographie
du potentiel des approches par quartier sera
mise en place;

3. Testerle concept des coachs de rénovation par
quartier a destination des porteurs de projets;

4. Sur base des tests précédents, évaluer la perti-
nence d’'une mise a disposition généralisée de
coachs de rénovation par quartier

5. surbasedestests précédents, adapterlerégime
des primes RENOLUTION afin d’y insérer une
surprime pour les demandeurs de primes qui
s’inscrivent dans cette démarche, et fluidifier
les démarches administratives pourles rénova-
tions qui s’inscrivent dans le cadre d’une initia-
tive par quartier.

i \!“'

i




5.5 DEVELOPPER L'APPROCHE

SUBREGIONALE : UN

ACCOMPAGNEMENT DES

COMMUNES

@600

DIR IND AIR ADAPT

Les pouvoirs locaux représentent un partenaire clé
de la Région pour I'atteinte des objectifs climatiques,
énergétiques et de qualité de I'air. Leur participation
et leur implication dans I'atteinte de ces objectifs sera
unfacteurde succés des stratégies environnementales
régionales, enaccord avecla DPG bruxelloise 2019-2024.

Enmatiere d’environnement, un accompagnement des com-
munes a été mis en place par Bruxelles Environnement sur
base volontaire. Le but est d'accompagner techniquement
et de soutenir financiérement les communes pour I'élabo-
ration et la mise en ceuvre d'une stratégie visant a accélérer
latransition environnementale et d’autre part, de favoriserle
partage d'expérience et |'’échange des connaissances. Glo-
balement, 'accompagnement des communes contribue a
une meilleure articulation des politiques et mesures mises
en ceuvre aux niveaux communal et régional.

Plus concrétement, en ce qui concerne spécifiquement le
volet climat, le « Programme d’actions climat » se concré-
tise via un appel a projet qui s'inscrit dans la continuité des
appels a projet a destination des communes proposés par
Bruxelles Environnement depuis plusieurs années. Il s'arti-
cule autour de deux volets d'actions :

« le premier volet offre un soutien aux communes qui
désirent s’inscrire dans une dynamique de transition
climatique ambitieuse et développer leur propre stra-
tégie a I'échelle de leur territoire. Les actions doivent
permettre de réduire les émissions de GES (directes et
indirectes), mais aussi augmenter la résilience du terri-
toire, que ce soit dans le domaine del'eau, de la mobilité,
des déchets, etc. L'appel a projet offre la possibilité aux
communes d'étre accompagnées dans I'élaboration de
leur plan climat a 2 niveaux :

« fourniture de données de base en matiere de consom-
mation d'énergie et d’émissions de GES, al'’échelle com-
munale, de fagon cohérente avec le bilan énergétique et
les inventaires d'émissions régionaux'3?;

« fourniture d’'un cadre général pour|'élaboration d’'unplan
climat, sur base des plans existants aI'échelle régionale,
et (dans la mesure du possible) évaluation de la cohé-
rence des objectifs définis aux niveaux régional et local.

+ ledeuxieme volet consiste a intégrer des mesures envi-
ronnementales liées au climat dans les plans communaux
existants, liés aux stratégies Good Food, ou Zéro déchets,
Ville nature-réseau écologique et gestion de I'eau, ainsi
que la lutte contre les nuisances sonores.

Le programme d'actions climat est encadré par le facilitateur
«communes » pour son exécution.

132 Cette approche permet par ailleurs d’harmoniser les méthodologies de calcul entre les communes, et d’assurer la cohérence avec les données
produites et publiées au niveau régional. Ce travail contribue concretement a la réalisation d'un diagnostic communal simplifié comme demandé

dans I'appel a projet.
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Par ailleurs, face a I'enjeu climatique, tous les niveaux de

Fort de cette expérience positive, pouvoir ont aujourd’hui le devoir de faire preuve d’'exem-
le Gouvernement s’engage donc plarité eninstaurant des politiques de transition climatique
dans le présent PACE a: ambitieuses et en mettant en ceuvre des mesures globales

et sectorielles.
1. pérenniser les outils existants d’accompagne-
mentdes autorités communales et les faire évo-

luer dans le temps en fonction des (nouveaux) *

besoins identifiés, comme la rénovation grou- Le Gouvernement s’engage

pée des batiments par quartier. Si nécessaire, donc, dans ce PACE, a:

le Gouvernement renforcera les moyens dispo-

nibles pour cet accompagnement (notamment 1. mettre en cohérence, d'ici2030, 'ensemble des

les facilitateurs); soutiens de la Région aux pouvoir locaux avecles
objectifs régionaux en matiéere d’air, de climat

2. pérenniser et, au besoin, renforcer le réle du fa- etd’énergie.
cilitateur ‘communes’;

3. approcheret motiverl’ensemble descommunes,
defagon ace gqu’elles soient toutes munies d’un
Programme d’Action Climat d’ici 2024 qui soit
cohérentavecles objectifs régionaux en matiére
declimat et d’énergie;
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5.6 MAITRISER L'IMPACT DU

NUMERIQUE DANS LA

TRANSITION

06

DIR IND

Aujourd’hui, le numérique etle renforcement de ladématé-
rialisation apparaissent commme incontournable. Alors que
les objets connectésintegrent peu a peutous les aspects de
notrevie (habitat, voiture, communication, etc.), la transition
numérique et la « smartcity » (ville intelligente) peuvent étre
considérées comme des moyens de réduire laconsommation
d'énergie dans un grand nombre de secteurs (IT for Green).

133

134 Ibid.

Secteur numerique
3,8% des émissions
de CO,
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Pourtant, les impacts environnementaux directs et indi-
rects liés aux usages croissants du numérique doivent étre
mieux estimés, notamment a cause de « I'invisibilité » des
infrastructures utilisées. L'efficacité énergétique des tech-
nologies digitales a largement progressé mais les grandes
tendances mondiales tous secteurs confondus dressentun
tableau alarmant. Le numérique consomme chague année
environ 6 800 TWh d’énergie primaire et 7,8 millions de m®
d’eau douce, et émet environ 1,4 milliard de tonnes de gaz
a effet de serre.™ Si le secteur numérique était un pays,
il serait le cinquieme émetteur de dioxyde de carbone au
monde, représentant environ 3,8% de toutes les émissions.
Ce chiffre est supérieur a celui du Japon et quatre fois supé-
rieur a celui de la France.™*

GreenlT, the Environmental Footprint of the Digital World, September 2019.

Japon
3,47% des émissions
de CO,
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PILIER
@ ASSURER LACONTRIBUTION DU

SECTEUR NUMERIQUE AUX OBJECTIFS
ENERGETIQUES, CLIMATIQUESET
ENVIRONNEMENTAUX.

L'impact environnemental du numérique peut et doit étre
limité par la mise en ceuvre d’'un numérique responsable et
durable. Ceciest également amettre en perspective avec'im-
pact positif que le numérique peut avoir surl'environnement

Cette prise de conscience incite a faire converger les mou-
vements de la transition écologique et la transition numé-
rique : ne plus penser aux enjeux climatiques sans inclure
I'impact de la sphére numérique. Inversement, ne plus
déployer la transformation digitale sans chercher a rendre
soninfrastructure plus sobre, plus circulaire et plus éthique.

LEVIER
saisir les opportunités de transition
numeérique

Latransition numérique doit accompagnerles grandes
transformations quise profilent ou quisontdéjaencours
dans le cadre de la transition climatique et énergétique
(énergie, industrie, mobilité, déchets, habitat, agro-ali-
mentaire, santé, éducation, systéme de partage, services
urbains, culture, flux logistiques, etc.)

Le numérique apparait souvent comme un moyen de ré-
duire laconsommation d’énergie dans un grand nombre de
secteurs. Parexemple, la transition énergétique requiert des
moyens de pilotage faisant tres largement appel aux tech-
nologies numériques afin de répondre a la complexification
des systémes énergétiques vial'insertion de moyens de pro-
duction décentralisés (photovoltaique, communautés de
I'énergie, etc.), I'ajout progressif de capacités de stockage, le
développement de nouveaux usages (systéme de transport
etde comptage intelligents, communauté de I'énergie, etc.)
Le numérique offre aussi des avantages incontestables en
termes de réduction des déplacements, de rationalisation
des processus de production, de construction et de meilleure
organisation des services. Les applications favorisentles cir-
cuits courts, rapprochent producteurs et consommateurs.

135 https://economie-emploi.brussels/appel-projets-numerique-2021.

La Région bruxelloise a elle aussi un rdle a jouer pour tirer
parti des opportunités offertes par la transition numérique
tout en s’assurant qu’elle converge bien avec la transition
climatique.

L'appel a projets « Numérique &Transition écono-
mie », lancé par Bruxelles Economie et Emploi en
2021, s'inscrit dans cette recherche d’opportuni-
tés. L'objectif est de soutenir, d’'une part, les TPE
et les PME dans leur digitalisation, et d’assurer,
d’autre part, latransition numérique de I’économie
bruxelloise, en soutenant des projets numériques
aimpactsocial et environnemental positif. Lappel
aprojets dispose d’'un budget total de 400.000 €,
pour soutenir pendant un an des acteurs privés
qui portent des projets s’inscrivant dans I'un de
ces deux axes.”®

Le Gouvernement souhaite continuer
dans cette direction. Il s’engage donc
dans le cadre du présent PACE a:

1. maintenir, voire amplifier, son soutien aux projets
alliant numérique et environnement, notamment
via laréédition de I'appel a projets « Numérique
&Transition économie »;

2. diffuser les idées novatrices des acteurs de I'lT
au service du numérique responsable ;

3. identifier et mettre a I’honneur les projets nu-
mériques de la Région qui ont un impact social
ou environnemental positif.
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LEVIER ; . X . L.
réduire I'impact du numérique (numérique
G responsable)

Unetransition numérique durable et responsable consiste a
intégrertoutes les externalités environnementales dans tout
le cycle de vie du numérique. La Région a un réle a jouer
auprés des producteurs de numériques, des consom-
mateurs de numérique, particuliers ou entreprises/or-
ganisations et des pouvoirs publics. Elle doit également
réduire 'impact de ses propres besoins ou réduire I'im-
pact de ses activités numériques.

Pour ce faire, le Gouvernement s’est déja enga-
gé dans le cadre de la contribution bruxelloise
auPNECa:

1. réduirel'impactenvironnemental et climatique
desoutils et services numériques régionaux tout
aulongde leur cycle devie;

2. mettre en ceuvre une approche d’économie cir-
culaire pour la fin de vie des outils numériques
régionaux ;

3. rendre les pouvoirs publics exemplaires via une
stratégie d’équipement numérique régional,
y compris les achats et services numériques;

4. communiquer, sensibiliser et éduquerles acteurs
bruxellois sur 'impact du numérique ;

5. réduirelaconsommation des data centerrégio-
naux (existant ou a construire), en saisissant'op-
portunité de récupération dela chaleur produite;

6. développer des projets-pilotes d’innovation
numérique ;

7. étudierlafaisabilité d’allongerla durée de garan-
tie des équipements numériques);

8. plaiderauprés duFédéral pour généraliser I'affi-
chage «durabilité » des équipements numériques
(empreinte environnementale, durée devie, ré-
parabilité, disponibilité de pieéces détachées);

9. plaider auprés du fédéral afin de poursuivre la
réflexion relative a l'obsolescence programmée
etfaire aboutir a la définition d’'une réglementa-
tion en la matiére.

Pouravancerdans la direction impulsée parla contribution
bruxelloise au PNEC, le CIRB a rejoint en tant que membre
fondateur The Belgian Institute for Sustainable IT*¢en 2021.
Ceci a permis d'ailleurs que plusieurs administrations re-
joignentle mouvement et s’engagent progressivement dans
la signature de la Charte du numérique Responsable.

136 Cette association a pour objet d’étre un lieu de réflexion sur les trois enjeux-clés du numérique responsable : la réduction de I'empreinte
(économique, sociale et environnementale) du numérique, la capacité du numérique a réduire 'empreinte (économique, sociale et
environnementale) de notre société, et la création de valeur durable / innovation responsable via le numérique pour réussir I'e-inclusion de tous.
L'adhésion donne acces a diverses ressources, outils, formations et a un réseau d’expertise, pour soutenir la mise en ceuvre de bonnes pratiques

au sein des organisations.
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En parallele la Shifting Economy s’est dotée d'un plan d’'ac-
tion thématique incluant la digitalisation. Les impacts et le
numérique responsable sont inclus dans les dimensions
structurantes de ce groupe de travail.

En parallele la Shifting Economy s’est dotée d’'un plan d’action
thématique spécifiquement a la digitalisation. Lesimpacts et
le numérique responsable sontinclus dans les dimensions
structurantes. De plus, I'axe « Soutien du secteur ICT pour
s'inscrire dans le numérique responsable et a impact », la
Région souhaite encourager et soutenir les entreprises du
secteur ICT a adopter progressivement une démarche qui
s’'inscrit dans le numérique responsable (sobre, inclusif,
éthique, démocratique) et a contribuer positivement a créer
un impact tant économique, social qu’environnemental.

La mise en ceuvre de ces engagements, parmid’autres me-
sures, sera développée dans le “Plan numérique responsable”
a adopter prochainement par le Gouvernement bruxellois.

La Région a également inclus dans I'ordonnance
5G"’ le renforcement de I’encadrement envi-
ronnemental du secteur numérique. Le Gouver-
nement bruxellois a imposé aux opérateurs, et a
potentiellement d’autres personnes morales la
mise en ceuvre d’'un «plan numérique durable et
responsable» quidevraaboutiraladiminutiondela
consommation énergétique des réseaux mobiles.
lls seront également tenus, sous le contréle de
Bruxelles Environnement, de sensibiliserle public
alaprévention des déchetsissusdeleursactivités.

Par ailleurs, pour mettre en ceuvre certaines mesures adop-
tées dans la contribution bruxelloise au PNEC a destination
des pouvoirs publics régionaux, le Gouvernement a confié
au Centre Informatique pour la Région Bruxelloise (CIRB)
la mission de coordonner le déploiement d'un plan numé-
rique responsable dans I'ensemble des administrations de
la Région. Ceplanvisea:

« conscientiser 'ensemble des administrations régionales
aux enjeux du numérique responsable ;

« formerdesgroupes d’experts surles différentes théma-
tigues du numérique responsable;

« ldentifier et tester les solutions opérationnelles permet-
tant une diminution desimpacts environnementaux des
infrastructures numériques de la Région ;

« favoriserun écosystéme régional deI'économie circulaire
du matériel informatique ;

« créerdes partenariats afin de diffuser le sujet et les solu-
tions numériques responsables auprés du secteur privé
et dugrand public.

137 Avant-projet d'ordonnance modifiant I'ordonnance du ler mars 2007 relative a la protection de I'environnement contre les éventuels effets
nocifs et nuisances provoqués par les radiations non ionisantes, I'ordonnance du 5 juin 1997 relative aux permis d’environnement et I'ordonnance
du 2 mai 2013 portant le Code bruxellois de I'Air, du Climat et de la Maitrise de I'Energie.
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En complément de ces mesures,
le Gouvernement s’engage dans
le cadre du présent PACE a:

1.

réaliser un diagnostic del’empreinte du systeme
d'information de tous les pouvoirs publics bruxel-
lois d'ici 2025, sur base duquel seront identifiés
les besoins de soutien des pouvoirs publics pour
le déploiement du numérique responsable. Le
CIRB soutiendra les administrations dans cette
démarche;

insérer des critéres numériques durables dans
le label Entreprises Ecodynamique™g;

imposerI'achat public de matériel informatique
le plus vertueux en termes d’'impact environne-
mental et social. Tout matériel procuré par le
CIRB respectera ces critéres;

adopter une stratégie régionale numérique
responsable, sur base des enseignements du
plan numérique responsable, pour en étendre
les conclusions a I'ensemble des acteurs régio-
naux (usagers, particuliers, entreprises, etc.) en
partenariat avec les administrations régionales
pertinentes.

Afin de prendre en compte, lesimpacts du
numériques sur I'ensemble du cycle de vie,
le Gouvernement s’engage égalementa:

138

allonger la durée d'utilisation des appareils in-
formatiques régionaux;

plaider au niveau fédéral pour allonger la durée
de garantie des équipements numériques;

. soutenirles activités de reconditionnementetde

réparation en favorisant une réutilisation locale
du matériel informatique régional et en identi-
fiant les acteurs de la Région pour la reprise et
les dons de matériel informatique ;

. stimuler les filieres de réemploi et de re-

cyclage pour le matériel non réutilisable.

Enfin, mesurer I'impact environnemental du numérique
est d’'une grande complexité. Or mesurer permet de mieux
connaitre pour mieux agir. La Région a besoin de données
précises, objectives et des méthodologies faisant consensus
autour de I'impact réel du numérique sur I'environnement.

Le Gouvernement veilleradonca:

1. développer les connaissances régionales en
proposant des méthodes de quantification des
impacts environnementaux du numériqueeten
systématisant leur quantification;

2. mesurer 'avancement régional en matiére de
numérique durable. Le CIRB développera un
ensemble d’indicateurs sur le numérique res-
ponsable et présentera annuellement au Gou-
vernement un rapport d’avancement.]

https://environnement.brussels/thematiques/transition-de-leconomie/le-label-entreprise-ecodynamique.
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5.7 SOUTENIR L'INNOVATION
RESPONSABLE

Dans cette perspective, le Gouvernement s’est
9 9 ° @ @ déja engagé dans le cadre de sa contribution au
PNECa:
DIR IND AIR ADAPT SER

1. renforcersoninvestissementdanslarecherche,
le développement et I'innovation et contribuer

PILIER activement a I'objectif national des 3% du PIB
@ ENCOURAGER LES MESURES (dont un tiers public) consacré a la recherche
D’INNOVATION EN MATIERE D’AIR, DE et au développement;
CLIMAT ET D’ENERGIE A LA LUMIERE
DES OBJECTIFS DU PACE 2. élaborer un cadre réglementaire pour

I'expérimentation;
Qui dit transition énergétique et climatique, dit forcé-

mentinnovation et expérimentation. Commele souligne 3. renforcerlarecherchedefondseuropéensetd’ap-
la DPG de 2019, larecherche, le développement et I'in- pels aprojetintéressants et, par conséquent,ay
novation sont des facteurs importants de croissance apporter les moyens et ressources nécessaires;
économique mais aussi des leviers d’amélioration du

bien-étre des citoyens. La Région doit dés lors y renfor- 4. veiller au renforcement des interactions des
cer son investissement. différents outils de soutien a la recherche, au

développementetalinnovation, afin de couvrir
tous les stades de développement d’un service
ou d’un produit innovant.

5. lls’estéégalement engagé dans le cadre de cette
contribution a plaider aupres du fédéral pour :

4
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. uneréforme de lafiscalité des entreprises avec
notamment la mise en place d’'unincitant fiscal
pourles chercheurs, larecherche et l'innovation
en matiére de transition énergétique et clima-
tique, en ce compris pour les projets-pilotes et
pour les travaux qui permettraient de déboucher
vers des changements de comportements des
citoyens et des pratiques en entreprises ;

7. lamise en place d'un cadre réglementaire favo-
rable a'expérimentation.
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Outre ces actions, le Gouvernement bruxellois s'était éga-
lement engagé dans le cadre de sa contribution au PNEC a
pérenniser et renforcer le Plan Régional d'Innovation (PRI)
tout enl'inscrivant dans la dynamique de la transition éner-
gétique et climatique en zone urbaine

C’est chose faite avec le nouveau PRI, adopté en Gouver-
nement en juin 2021, qui constitue désormais le cadre de
référence de la politique de recherche, développement et
innovation de la RBC pour la période allant de 2021 a 2027.

Le nouveau PRI découle d'un processus participatif mené
durant un an impliquant tous les acteurs de I'innovation.
Ce processus d'élaboration avait pour objectif d'identifier
les défis sociétaux auxquels est confrontée Bruxelles ain-
si que les besoins de ses citoyens et de les croiser avec le
potentiel de I'écosystéme bruxellois de recherche et d'in-
novation afin de définir les futurs secteurs-clés a soutenir
prioritairement. Il ne s'agit pas d'une simple « mise a jour »
du PRI précédent mais bien, via la consultation, de refléter
au maximum les forces des acteurs innovant bruxellois, les
opportunités qui s'ouvrent a eux et de tirer I'écosysteme
vers la transition économique de la Région.

I s'agit aussi de définir un cadre permettant a I'ensemble
desinnovateurs et innovatrices de bénéficier d’'un environ-
nement quifavorise la conversion des idées innovantes en
résultats concrets participant a I'amélioration du bien-étre
des Bruxellois-e-s et de leur environnement.

Concretement, le nouveau PRI définit les 6 domaines d'in-
novation stratégiques reflétant les secteurs prioritaires dans
lesquels sera concentré le soutien public a la recherche et
I'innovation, dont certains sont directement liés aux objec-
tifs de ce PACE :

- climat: bati et infrastructures résilients ;

- utilisation optimale des ressources;

» fluxurbains efficaces et durables pour une gestioninclu-
sive de I'espace urbain;

« technologies et services numériques avancés.
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innover dans le secteur du batiment

Enoutre, lastratégie de rénovation RENOLUTION développe
une mesure d'innovation dans la rénovation : le Rénolab. Son
but est de contribuer au déploiement, a grande échelle, de
solutions innovantes pourlarénovation durable et circulaire
du béti bruxellois.

Le Rénolab comprend deux volets distincts :

« RENOLAB.ID soutient les idées, les projets (en
cours ou a créer), les outils et mécanismes (fi-
nanciers, sociaux, économiques, techniques,
etc.) qui permettent de lever les freins a la
rénovation;

« RENOLAB.B propose une aide aux projets de
rénovation circulaire et durable de batiments
existants, qu’ils soient au stade de la concep-
tion ou de I'exécution.

En bonne intelligence avec I'approche

de larénovation par quartier que le
Gouvernement souhaite amplifier

dans le cadre du présent PACE (cf.5.3 -
changer d’échelle : vers une approche par
quartier), le Gouvernement souhaite :

1. encourager les acteurslocaux et régionauxa pro-
poser, via le dispositif RENOLAB, des projets de
rénovation énergétique par quartier ;

. tester, via le dispositif RENOLAB, la mise a dis-
position de coach de rénovation par quartier en
vue de guider, faciliter etaccélérerles initiatives
de rénovation par quartier.

Dans la lignée des mesures déja prises pour augmenter
la circularité des chantiers de construction, nombreux,
énergivores, et sources de nuisances pour les riverains, il
convient aussi de faire preuve d’'innovation dans le secteur
de la construction en réduisant les émissions directes des
chantiers, et des engins qui y sont utilisés. Bien sdr I'inno-
vation ne doit pas empiéter surles conditions de travail des
travailleurs, notamment en matiére de sécurité.

PLAN REGIONAL AIR- CLIMAT-ENERGIE


https://innoviris.brussels/sites/default/files/documents/innoviris_plan_regional_innovation_pri_digital_fr.pdf
https://environnement.brussels/thematiques/batiment-et-energie/primes-et-incitants/appel-projets-renolab

Londres est un exemple en la matiére : en complément de la
zone de basses émissions et d’ultra basses émissions, une
zone de basses émissions existe également pour les véhicules
de chantier. Elle concerne tous ceux qui ont un moteur avec
une puissance comprise entre 37 et 560 kW (soumis a des
normes d'émissions d'apres la directive européenne 97/68/
EC).'accés estlimité auxvéhicules enfonctiondeleurnorme,
renforcée chaque année. Ailleurs en Europe, des projets-pi-
lotes de “Zero-émission construction sites”, danslesquels des
engins de chantier zéro émissions sont testés, sont également
menés et pourraient étre pertinents a Bruxelles.

Figure 24. Zone basses émissions pour les véhicules de chantier
(orange: IlIB, bleu: llIA), (Source : london.gov.uk)

En Belgique, un outil a été créé : I'échelle de performance
CO,™. Cet outil permet aux entreprises du secteur de la
construction d’obtenirun avantage lors de I'attribution d’'un
marché public. Lopportunité de I'utilisation de cet outil sera
évaluée pour Bruxelles. Adéfaut, il sera réfléchia la création
d’outils susceptibles de réduire les émissions des chantiers,
et a l'insertion de critéres pour ce faire dans les cahiers de
charges des marchés publics lancés par les autorités ré-
gionales. Les financements européens seront également
mobilisés dans ce but.

Le Gouvernement veillera donc a susciter les mesures in-
novantes pour réduire les émissions des chantiers et tra-
vaux publics, en particulier pour les chantiers concernant
des projets de mobilité. Bruxelles Mobilité veillera a utiliser
I'outil déchelle de performance CO, pour ses projets. Le cas
du chantier relatif a la prolongation du métro bruxellois fera
office de pionnier en la matiere.

139 https://www.echelledeperformanceco?2.be/fr/.
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Dans le domaine dutransport, il sera évalué s'il est opportun
de développerdes projets-pilotes pourtester des solutions
innovantes de motorisations alternatives (H,, électricité)
dans des créneaux trés particuliers (ex : bateaux, barges de
transport de marchandises). Enfonction desrésultats, le pro-
chain contrat de gestion du Port de Bruxelles intégrera des
obligations en matiere d'installation de bornes électriques
surles nouveaux quais ou lors duréaménagement des quais.

En ce qui concerne I’hydrogéne, ce soutien a I'innova-
tion dans le transport sera encadré afin de coller a la
position du Gouvernement bruxellois définie en février
2021 concernant 'hydrogéne dans le transport (a savoir
privilégier ce vecteur pour des trajets de longue ou trés
longuedistance, etletransport de charges conséquentes,
difficilement électrifiable). On appliquera un principe de
cascade analysant le besoin, la reproductabilité, I'électrifi-
cabilité et le bilan global en termes d'émissions (directes
et indirectes). En ce qui concerne les développements en
matiére d’hydrogéne, ils devront étre accompagnés d’'une
réflexion sur I'approvisionnement en hydrogéne de ces opé-
rateurs, notamment en lien avec lafaisabilité et lalocalisation
d'uneinfrastructure adéquate quitienne compte desrisques
liés ala sécurité des personnes et aux nuisances sonores.

Le Gouvernementveilleradoncasusciterlesmesures
innovantes pour réduire les émissions du transport
etaencourager le développement de projets-pilotes
de tests de solutions innovantes pour des motori-
sations alternatives, en cohérence avec sa position
sur I’hydrogéne définie en février 2021.
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5.8 ASSURER LE FINANCEMENT

CLIMATIQUE INTERNATIONAL

060

DIR IND ADAPT

LE CADRE INTERNATIONAL

Lalutte contre le changement climatique est un effortinter-
national avec une responsabilité commune mais différenciée.
Les pays en développement sont les plus vulnérables aux
effets du changement climatique alors qu’ils sont histori-
guement les moins responsables des émissions quien sont
al'origine. Le financement climat est d’abord une question
de solidarité internationale et de justice climatique.

Dans le cadre de la Convention-cadre des Nations Unies
sur le changement climatique (CCNUCC), le financement
climatique international désigne I'engagement financier pris
collectivement par les pays développés a soutenir les pays
en développement face aux défis climatiques. Dansle cadre
de I'Accord de Copenhague de 2009 (officialisé plus tard
dans les Accords de Cancun), les pays développés se sont
donc engagés a mobiliser 100 milliards de dollar par an dés
2020 pour assister les pays en développement dans la lutte
contre le changement climatique.

Outre le principe d’équité, '’Accord de Paris (2015) prévoit
un engagement des pays développés vis-a-vis des pays en
développement : ces derniers acceptent de s’engager aus-
si a limiter leurs émissions de CO,, a condition que les pre-
miers soutiennent leurs efforts en les finangant, du moins
partiellement (atténuation). D’autre part, les pays dévelop-
pés veillent également a financer 'adaptation des pays en
développement face aux conséquences du changement
climatique (adaptation).

Le financement climat n'est donc pas qu’une question de
solidarité et de justice, c’est aussi une condition-clé pour
que les efforts de toutes les parties, y compris des pays en
développement, permettent d’atteindre les objectifs de
I’Accord de Paris.

Or, les chiffresissus des rapports de 'OCDE des années an-
térieures (2016: 58,5 milliards USD; 2017 : 71,1 milliards USD,
2018:78,3 milliards USD, 2019 : 79,6 milliards USD) suggérent
que les pays développés ne pourront atteindre leur objectif
collectifde financement climat qu’en 2023."° 'absence de
progrés dans ce domaine aggrave un contexte multilatéral
difficile, avec des critiques concertées et croissantes de la
part des pays en développement concernant le niveau de
soutien fourni par les pays donateurs pour faire face aux
crises climatiques. Cela continue d'affecter le contexte des
négociations internationales et risque de compromettre la
confiance dans le processus climatique international mené
au sein des Nations unies.

La Belgique s’est engagée a la COP21 (2015) a contribuer a
hauteur de 50 millions d’euro par an a I'effort international
jusgu’en 2020. Ce montant a été répartientre les entités (via
I'accord de coopération relatif au burden sharing 2020™").

« Autorité fédérale : 25 millions € /an;

« Régionflamande :14.5 millions € /an;

« Régionwallonne: 8.25 millions € /an;

« Région Bruxelles-Capitale : 2.25 millions € /an.

L'article 9, §3, de I’Accord de Paris prévoit cependant que la
mobilisation des moyens de financement devrait présenter
une progression par rapport aux efforts antérieurs. Le Gou-
vernement fédéral s’est d'ailleurs engagé pour la Belgique

aaugmenter son financement a 100 millions € en 2021 et a
dépasser ce niveau dans les années suivantes.

140 OECD (2021), Forward-looking Scenarios of Climate Finance Provided and Mobilised by Developed Countries in 2021-2025: Technical Note,
Climate Finance and the USD 100 Billion Goal, OECD Publishing, Paris, https://doi.org/10.1787/a53aac3b-en
141 Accord de coopération entre I'Etat fédéral, la Région flamande, la Région wallonne et la Région de Bruxelles-Capitale relatif au partage des

objectifs belges climat et énergie pour la période 2013-2020.
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LA STRATEGIE DE FINANCEMENT
CLIMATIQUE INTERNATIONALE
BRUXELLOISE

Laquestion durespect de 'engagement des pays déve-
loppés en matiére de soutien financier climatique inter-
national est particuliérement importante aux yeux de
laRégion bruxelloise. Il y va de la crédibilité de ces pays
dont elle fait partie, et il s'agit d’'une condition essentielle
pour restaurer un climat de confiance dans le cadre des
négociations internationales sur le climat et, partant, d’'en
assurer le succeés.

Le financement climatique de notre Région doit respecter
une série de conditions contenues dans le COBRACE :

. étre complémentaire auxinvestissements relatifs al'ac-
quisition des unités carbone;

. é&tre complémentaire a I'aide publique au développe-
ment de la Belgique ;

«  étresupplémentaire aux actions régionales de réduction
des émissions;

« respecter les critéres environnementaux et socio-éco-
nomigues du développement durable.

Depuis quelques années, le Gouvernement bruxellois
opte pour une double stratégie pour son financement
climat. lIfinance d’'une part des fonds multilatéraux (ex:
Fonds Vert pour le climat, Fonds pour I’Adaptation) et
d’autre part des projets bilatéraux parla conclusiond’'une
convention avec Enabel (agence belge de coopération au
développement)™?, ou le lancement a plusieurs éditions
d’appels a projets conjoints de Bruxelles Environnement et
Bruxelles International.

Le Fonds pour I'adaptation finance des projets ou pro-
grammes d’adaptation au changement climatique dansles
pays en développement. Compte tenu du sous-financement
structurel du Fonds pour I’Adaptation, et de I'importance
accordée par les pays bénéficiaires a cet instrument finan-
cier en raison notamment de la thématique qu'il recouvre
('adaptation est considérée comme primordiale par les
pays en développement, plus vulnérables), et de sa facilité
d’acces (acces direct), il constitue un fond privilégié pour
le financement climatique international de notre Région.'3

Le Fonds Vert pour le Climat est un mécanisme financier de
I'Organisation des Nations unies, rattaché ala CCNUCC. llvise
atransférer des fonds des pays les plus avancés a destina-
tion des pays les plus vulnérables pour mettre en place des
projets combattant les effets du changement climatique.

Conformément a son engagement, de 2016 et 2020, la
RBC a contribué au financement climatique international a
hauteur 11,3 millions € au total. Les contributions de la RBC
aux fonds multilatéraux depuis 2013 sont résumées dans
le tableau suivant :

Année Fondsvertpourle Fonds pour
climat I'adaptation
2013 / 500.000€
2014 600.000€ /
2015 500.000€ /
2016 2.500.000€ 2.500.000€
2017 / 601.175€
2018 / 464.800 €
2019 / 401.037€
2020 1.000.000 € 185.000€
2021 2.250.000

Table 9. Dons de la RBC aux fonds multilatéraux 2013 -2021 (source :
Bruxelles Environnement).

Les contributions sous forme de dons a des fonds multila-
téraux permettent de contribuer au financement de projets
de beaucoup plus grande ampleur. Elles n‘offrent par contre
pas la possibilité de choisir les projets mis en ceuvre, ni leur
localisation, ni les organisations qui en sont chargées. Les
contributions n’étant pas attribuées a un projet spécifique,
il est impossible de cibler des actions ou des bénéficiaires
prioritaires, ni les pays partenaires de la coopération belge
ou bruxelloise.

C'estlaraison pourlaquelle notre Région a aussifait le choix
des'inscrire danslefinancement d'activités dites bilatérales.
Enabel étantunacteurderéférence en Belgique enmatiére de
mise en ceuvre de projets dans les pays en développement,
une convention a été établie avec la RBC. Une telle collabo-
ration présente l'avantage d'établir un lien plus direct avec
les bénéficiaires, de s'appuyer sur I'expertise et les projets

Une Convention a été signée entre la Région Bruxelles-Capitale (RBC) et I’Agence Belge de Développement (Enabel) en décembre 2016

pour soutenir la lutte contre les effets du changement climatique dans les pays en développement. La Convention porte sur un montant de

2.519.186,00 EUR et s'étendait de 2016 2 2021.
143
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En 2021, la RBC est le premier contributeur mondial per capita au Fonds pour I'Adaptation.
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existants d’Enabel, et d’assurer une certaine cohérence dans
I'action desinstitutions belges en matiere de coopérationau
développement et de financement climatique international.

Les projets d’Enabel dans lesquelslaRBC ainvestiappliquent
un mécanisme « top-up » : sur base d’un projet existant ou
planifié, ils donnent aux interventions concernées une di-
mension « climat » qui n’était pas envisagée initialement.
Les actions bénéficient de la structure de gestion en place
et peuvent démarrer rapidement, dans des pays et régions
partenaires variés, et avec la volonté de développer des
actions diversifiées.

Pour la période post-2021, la Région doit définir d’'une
part la forme que prendra son financement climat, et
d’autre partle niveau de soutien qu’elle souhaite accor-
der aux pays en développement, a la hausse.

Photo: Systéme de dessalement utilisant I'énergie solaire pour
I'alimentation de réseau d’adduction d’eau dans la province de Gaza
au Mozambique. Ce projetimplémenté par Enabel a été financé par
la Région de Bruxelles-Captitale dans le cadre de son financement
climatique international.

Compte tenu des éléments qui précédent et
de la stratégie de financement climat adopté
par la Région jusqu’ici, le Gouvernement
s’engage dans le cadre du présent PACE a:

1. augmenter sa contribution au financement cli-
matique international pour la période 2021-2025.
A ce titre, le Gouvernement se fixe sur base vo-
lontaire une nouvelle contribution rehaussée
pour cette période d’au moins 2,75 millions €/
an pour 2021 et 2022, et d’au moins 3 millions
en 2023 et 2024 ;4

2. poursuivre une politique de financement clima-
tique efficiente équilibrant contributions multi-
latérales et bilatérales;

3. s’engagerdansunnouveau partenariatbilatéral
pluriannuel avec Enabel.
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CHAPITRE 6:

UN PLAN POUR ET PAR
LES BRUXELLOIS:LES
CONDITIONS DE SA
REUSSITE.

Comme le démontrent les actions énumérées dans les chapitres précédents, la Région
bruxelloise s’engage a mener une politique ambitieuse enfaveur de lalutte contre le déregle-
ment climatique, conformément a ses engagements et de son Ordonnance climat, letouten
cohérence avec sa volonté de garantir une bonne qualité de I'air a tou.te.s les Bruxellois-es.

Cette transition vers une société décarbonée pour réussir se doit d’étre juste et inclu-
sive. La dynamique vers la neutralité carbone, portée par I’Accord de Paris a I'échelle inter-
nationale et traduite dans les politiques publiques a I'échelle nationale, régionale et locale,
suscite des mutations profondes, en particulier dans les secteurs de I'énergie, des batiments
et des transports, mais pas uniquement. C'est aujourd’hui I'ensemble de la société qui doit
prendre en considération ces impératifs climatiques. Que ce soient les particuliers, les ins-
titutions publiques et les acteurs économiques présents sur le territoire de la RBC.**> Nous
sommes arrivés a ce point de basculement ouiil ne s’agit plus uniquement de chercher
a mener des actions de réduction de gaz a effet de serre mais aussi de penser notre
modeéle de société, de vivre ensemble en intégrant ces impératifs climatiques.

Ces transformations sont sources de nombreux impacts, positifs et négatifs.

Consciente des implications que ces actions risquent d’avoir sur la population et I'activité
économique bruxelloise, la RBC entend des lors prendre des mesures et des engagements
pour répondre a ces enjeux sociétaux.

Laréalisation du PACE ne sera possible que s'il intégre une série de conditions de réussite.
Le présent chapitre en identifie quatre pour lesquelles le Gouvernement s'engage a concré-
tiser une politique climatique ambitieuse, juste, inclusive et réaliste :

. Le besoin d’'investissements.

«  Laprise en compte de I'impact social et économique.

145 Voire en dehors en prenant en compte les émissions indirectes (cf. chapitre 5 - pilier 18)
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. La nécessaire adhésion de I’ensemble des acteurs bruxellois.

«  Une gouvernance publique ambitieuse.

Ce chapitre est structuré d’'une fagcon homogene : pour chacune de ces quatre conditions,
une introduction reprend le contexte et les enjeux. S'en suivent une série mesures ou enga-
gements, que le Gouvernement entend respecter pour répondre a ces conditions. Ces me-
sures sont par définition non-exhaustives. Ce n’est que lors de la mise en ceuvre des actions
de ce Plan que I'ensemble des modalités seront définies.




6.1 BESOIN D’'INVESTISSEMENTS

Méme si le PACE est un document stratégique, dont le fi-
nancement sera négocié au sein du cycle budgétaire nor-
mal du Gouvernement, une évaluation de ses implications
financiéres est nécessaire pour en assurer sa crédibilité et
en mesurer 'ampleur.

EVALUATION DES COUTS INDUITS

La mise en ceuvre de ce PACE a un colit. Ne pas agir, et
ne pas appliquer ce plan, aura un co(it encore plus élevé.

Le co(t de l'inaction

Comme déja mentionné dans le chapitre relatif au contexte
duPACE, de nombreuses études et analyses démontrent que
le colt de I'inaction climatique sera bien plus important que
le colit de I'action. La toute grande majorité des experts et
des économistes s'accordent pour I'affirmer.

Une enquéte récente (mars 2021), menée par I'Institute for
Policy Integrity de I'Université de New York auprés de plus de
700 économistes, indique que plus de deux tiers d’entre eux
s’accordent a dire que les avantages d'une réduction nette
des émissions d'ici a 2050 I'emporteraient sur les co(its."¢

En septembre 2021, un rapport de la Banque Centrale Eu-
ropéenne a étudié I'impact du changement climatique et
concluait que le colt de l'inaction face au changement
climatique se révele largement supérieur a celui d'une ré-
action rapide.

D’apres les résultats obtenus, 'absence de poli-
tiques ménerait a une perte de 10% du PIB annuel
delazone euro al’horizon 2100 - contre 2% dans
le cas d’'un scénario de transition.™”

En Belgique, laCommission Nationale Climat commandaiten
2020 une étude sur I'« Evaluation des impacts socio-écono-
migues du changement climatique en Belgique » qui évalue
les répercussions surl’ensemble des secteurs économiques
belges (écosystémes, infrastructures, approvisionnement
en énergie, agriculture et sylviculture, productivité du travail,
secteurdes assurances et de lasanté). La grande conclusion
de cette étude est que «les coCits totaux, qui sont principale-
mentinduits par des chaleurs extrémes, lasécheresse etles
inondations, s'élévent a prés de 9,5 milliards €/an, soit environ
2% du PIB belge. Alinverse, les gains, associés a des hivers
plus doux, atteignent environ 3 milliards €/an, soit 0,65 %
du PIB »"8, Le surco(t total s’éléve donc a 6,5 milliards €.

Le colt de I'action

Comme déja mentionné, les batiments sont les premiers
émetteurs de la Région. C'est donc sur eux que porte la plus
grande part des efforts a fournir, en matiére d'investisse-
ment également.

Lamiseenceuvreetlesuividelastratégie derénova-
tion RENOLUTION impliqueradesinvestissements
importants envue d’aboutiraun parc de batiments
durables et énergétiquement efficients. Selonune
étude commandée par Bruxelles Environnement
en 2021, le public et le privé investiront d’ici 2050
prés de 30 milliards € dans le secteur résidentiel,
20 milliards € dans le tertiaire et 8 milliards € dans
les batiments des pouvoirs publics.™?

Ceschiffres sontimportants. Cela étant, il faut préciserque les
coUts derénovation considérés a ce stade se basent surles
colits actuels (matériaux, main d’ceuvre, etc.), susceptibles
d’évoluer. Ces colits doivent aussi étre comparés aux mon-
tants qui devraient de toute fagon étre investis pour main-
tenir le bati en I'état, et le chauffer (et le refroidir) s'ilest mal
isolé. L'étude cost-optimum de Bruxelles Environnement'°
démontre que sur une durée de moins de 30 ans, les colits
d'investissement conjugués aux colts d'utilisation seront

146 https://policyintegrity.org/files/publications/Economic_Consensus_on_Climate.pdf
147 European Central Bank, ECB’s economy-wide climate stress test, ECB Occasional Paper Series No 281, September 2021.
148 « Evaluation des impacts socio-économiques du changement climatique en Belgique », Vito - Ecores - Kenter, 2020 https://climat.be/doc/seclim-

be-2020-finalreport.pdf

149 Bruxelles Environnement, Stratégie de réduction de I'impact environnemental du bati existant en Région de Bruxelles Capitale aux horizons
2030 - 2050 Estimation des impacts - Valeur ajoutée & Emploi, 12 avril 2021. https://document.environnement.brussels/opac_css/elecfile/
RENOLUTION_Impacts_Emploi.pdf?_ga=2.159692413.1190470238.1645799679-43492134.1645799679

150 Bruxelles Environnement, « Etude relative au ‘cost-optimum’ pour les batiments résidentiels», 2017.
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moins importants si le bati a été rénové pour atteindre les
objectifs fixés par la stratégie de rénovation RENOLUTION,
que s'il avait été rénové de fagon « business as usual ».

Les montants d’investissement substantiels identifiés plus
haut ne sont donc pas a considérer comme supplémen-
taires par rapport a un scénario « business as usual », ils les
englobent, et ils sont rentables sur moins de 30 ans.

Par ailleurs, une série d’actions prévues dans le présent
PACE contribuent a réduire ces investissements, comme
la massification de I'approche de rénovation par quartier,
le renforcement des outils de soutien indispensables, tels
que le prétvert etles primes RENOLUTION (dont la réforme
est entrée en vigueur le 1/1/2022 vise aussi la simplification
de l'acces), ou la création de nouveaux outils spécifiques
aux copropriétés.

Enfin, I'effet de levier™ contribue a ce qu’un euro
investi par le secteur public rapporte au niveau
macroéconomique entre 4 et 8€.

Au-dela du secteur du batiment et a plus court terme que
I’norizon 2050, en ce qui concerne la globalité des me-
sures complémentaires prévues dans le présent plan,
le coit cumulé de ces mesures est évalué a 3,2 milliards
€d'icia2030. lIs seront a lafois supportés par les pouvoirs
publics et le secteur privé. Le budget le plus conséquent se
rapporte aux subsides a I'investissement, principalement

dans le secteur du batiment (prés de 1,3 milliard €).

SOURCES DE FINANCEMENT

Vul'ampleur des investissements a consentir, I'enjeu est de
réorienter les capitaux existants et de trouver de nouvelles
sources definancement. Une tendance de fonds esten cours
depuis la COP21 de Paris (2015) ou la question du finance-
ment de la transition était centrale. Depuis lors, le secteur
financier s’appuie de plus en plus sur le développement de
nouveaux produits financiers, la diversification des modes
de financement, I'émergence de nouveaux partenariats
publics-privés et le recours a I'investissement socialement
responsable.

La Région bruxelloise entend s’inscrire dans ce proces-
sus pourréorienter ses investissements. Lastratégiede
financement du PACE doit porter surle développement
de nouveaux outils financiers, larecherche de partena-
riats pour le cofinancement de projetsinnovants etune
réorientation des investissements en faveur de cette
transition énergétique.

Une série de sources de financements en lien avec 'action
climatigue ont déja été mises en place parle Gouvernement.

A commencer par la création, en 2014, du fonds Climat
bruxellois, alimenté par les recettes belges liées a la vente
desquotasde COZdes industriesdusecteur ETS, les recettes
desamendesimposées en cas de non-respectdelaLEZ ou
encore celles liées a la vente des certificats verts octroyés
pour les panneaux installés par la Région dans le cadre de
son programme Solarclick. Comme prévu dans 'ordonnance
budgétaire, le fonds climat permet de financertoutesles me-
sures de réduction des émissions de GES, mais également
le financement climatique international.

En 2019, le Gouvernement a décidé de se doter d’'une
trajectoire climatique budgétaire quifinancera la mise
en ceuvre de la contribution bruxelloise au Plan national
énergie-climat et du PACE d’ici 2024. Cette trajectoire
budgétaire représente prés de 400 millions € supplé-
mentaires cumulés sur la période 2019-2024.

Endécembre 2020, Finance&invest.brussels a été recapita-
lisé a hauteur de 131 millions d’euros par le Gouvernement.
Cetterecapitalisation a été accompagnée par'adoptiond’'une
nouvelle stratégie d'investissement qui fait de la transition
unaxetransversal. Acet égard, la stratégie identifie 5 thémes
d'investissements prioritaires et prévoit que chaque dossier
seraexaminé par le biais de criteres financiers et non finan-
ciers. Parmiles 5thématiques d'investissement, la premiere
thématique (« urban well being ») cible en particulier les in-
vestissements dans I'économie circulaire, dans I'efficacité
énergétique et dans la mobilité neutre en carbone. La mise
en oceuvre de criteres non financiers permet, quant a elle,
d’analyser I'impact social et environnemental de chaque
décision de financement.

La Région également mis des moyens additionnels a dis-
positionde:

« Brustart (lafiliale de finance spécialisée dans les entre-
prises « early stage »)

« Brusoc (la filiale de finance spécialisée dans les TPE et
I'économie sociale)

« Lefonds de relance (aux cotés de la SFPI et d'investis-
seurs privés).

151 Bruxelles Environnement, « Etude relative au ‘cost-optimum’ pour les batiments résidentiels», 2017.
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Pour assurer la mise en ceuvre du présent plan, en complément des mesures prévues par ailleurs dans
le reste du présent document, le Gouvernement prend les engagements suivants en ce qui concerne
les besoins d’investissements suscités :

1.

respecter dans le cadre de ses dépenses le principe « do not significant harm », a I'instar du plan de relance
européen;

. développer, sinécessaire, des véhicules de financement qui permettent a la Région d’accéder aux sources de

financements européens disponibles;

. maximiser le recours aux financements privés, notamment via les mécanismes de tiers-investissement ;
. poursuivre lanouvelle stratégie d'investissement menée par Finance.brussels dansle cadre de sarecapitalisation;

. analyser, via Finance.brussels et I'’Agence de la dette I'opportunité d’émettre des Green Bonds a I’échelle ré-

gionale pour financer les politiques de transition (mobilité, rénovation, etc.) ;

. plaiderauprés del’Autorité fédérale pourla mise en place d’'un systéme de tarification du carbone (de maniére

a internaliser les dommages induits par les émissions de gaz a effet de serre et d’orienter les agents écono-
miques vers les solutions les moins carbonées possibles) ;

Identifier les mesures du PACE pour lesquelles un financement européen serait disponible ou une collabora-
tion européenne et internationale une plus-value ;

. sur base de cette identification, définir les opportunités pertinentes au sein des différents programmes eu-

ropéens et leur calendrier de maniére a prioriser la participation de la Région a ceux-ci.
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6.2 DIMENSION SOCIALEET
ECONOMIQUE

Selon le rapport sur les impacts socio-économiques du
changement climatique en Belgique™?, les personnes qui
sont déja trés vulnérables en raison d’'une mauvaise san-
té, de faibles revenus ou de logements inadaptés (souvent
dans des zones urbaines densément peuplées) devraient
également étre les plus touchées par les conséquences du
changement climatique. Les mesures reprises dans ce plan,
que ce soient celles relatives al'énergie et alarénovation, a
la qualité de I'air, a I'accés a une alimentation durable et de
qualité, a la résilience ou aux espaces verts auront inéluc-
tablement un impact social et économique sur I'ensemble
delapopulation et des entreprises de la Région bruxelloise.

Le PACE est principalement porteur d’impacts positifs,
tels que I'amélioration du cadre de vie et de la qualité
de l'air, et la création de filiéres d’emploi local et du-
rable. Mais il existe aussi un risque d’impacts négatifs,
notamment sur les dépenses des Bruxellois-es, et en
particulier bien entendu sur un public plus précarisé,
mais aussi sur I'emploi et I'attractivité de la RBC, tant
pour les particuliers que pour les entreprises.

Des mesures doivent étre prises pourtenter de limiteret de
contenir ces risques.

LUTTER CONTRE LA PRECARITE
ENERGETIQUE ET LA RENOVICTION

La précarité énergétique est une réalité quifrappe
depleinfouet27,6% des ménages de laRBC™3, alors
que 31,4% de la population bruxelloise vit dans un
ménage avec des revenus sous le seuil de risque
de pauvreté.’*

Les actions du PACE ne peuvent pas étre des facteurs
aggravants des menaces qui pésent surl’accés al’éner-
gie etaulogement.

Le parc de logement bruxellois se compose de
60% de locataires, qui ont peu d’emprise sur des
mesures structurellesliés a I'efficacité énergétique
de leur lieu d’habitation.

Les locataires sociaux et les locataires a bas revenu sont
particulierement vulnérables a la précarité énergétique.
Cette vulnérabilité s’explique par des revenus disponibles
plus faibles, et par une facture énergétique qui pése nette-
ment plus surle budget, malgré un colt du logement réduit
et une application du tarif social pour les compteurs gaz et
électricité communs, voire pour les dépenses du ménage
s'il est reconnu client protégé.

Une transition « juste et inclusive », pour reprendre les
termes du Cobrace au sujet de I'un des principes fondateurs
de la planification régionale, requiert donc une attention
constante et analyse des mesures a mettre en place
pours’assurer que les bénéfices de latransition énergé-
tique et climatique puissent bénéficier al’ensemble de
la population. La RBC s’est déja engagée dans le processus
de cette transition juste et inclusive, notamment dans sa
stratégie de rénovation dontla dimension sociale y apparait
defagontransversale. Avec les Primes RENOLUTION 2022
le niveau de soutien est adapté aux différentes situations
socio-économique des ménages. Des mécanismes de fi-
nancement et d'accompagnement sont déja mis en place,
actuellement le public a faible et moyens revenus bénéfi-
cient d’'un prét EcoReno a 0% et de primes RENOLUTION
dont le niveau de soutien représente plus de 50% du colt

152 Vito - Ecores - Kenter, op cit.
153 Coene et Al. Barométres de la précarité énergétique et hydrique 2019, 2021.
154 IBSA, Panorama socioéconomique 2021, décembre 2021
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des travaux énergétiques nécessaires. Le Gouvernement
travaille a assurer un soutien pour les publics qui ne peuvent
envisager ces rénovations surfond propre, méme entenant
compte des aides existantes (prét a la mutation,...).

Dans le cadre de la réhausse des objectifs, il est nécessaire
de renforcer:

« lalutte contre la précarité énergétique ;

« lalutte pourunlogement de qualité abordable pourtous
et contre la « rénoviction ».

Il estindéniable qu’augmenter I'efficacité énergétique et la
durabilité permet d’améliorer les conditions de vie grace a
un meilleur confort thermique, une meilleure ventilation ou
encore I'élimination des substances nocives (par exemple
I'amiante).

Mais si I'efficacité énergétique et la durabilité peuvent ré-
duire la consommation énergétique, I'enjeu est de veiller a
ce que les logements rénovés demeurent abordables pour
les ménages a faibles revenus et vulnérables.

L'accompagnement des ménages et le développement
de solutions financiéres adaptées pour pallier I'inves-
tissement initial doivent garantir I’accessibilité de la
rénovation et I'accessibilité aux logements rénovés a
tous, que ce soit pour satisfaire aux obligations prévues
dans le présent PACE (énergétiques ou autres) oua l'ini-
tiative des particuliers.

De plus, les mesures proposées dans le PACE ne doivent
pas contribuer au phénomene de « rénoviction », qui est
observé dans des quartiers anciens ou populaires qui ont
été fortement rénovés. Le colt d’achat des logements ou
I'augmentation des loyers consécutifs aux travaux d’amé-
lioration rendent les logements inaccessibles pour leurs
anciens occupants (qui ont parfois di déménager pour que
les travaux puissent étre réalisés).

Lesacteursdeterrain, tels queles travailleur.euse.s sociaux
de premiére ligne, jouerontdans ce cadreunréleclé.Vule ca-
ractére intégré desinégalités sociales et environnementales,
ily alieu de soutenirla mise en réseau des acteurs de terrain
«sociaux » et «environnementaux » afin de faire émergerla
convergence des actions de ces acteurs.

En résumé, les impacts négatifs qui doivent étre pris en
considération dans la mise en ceuvre des mesures ad-
ditionnelles sont les suivants:

- liniquité d’acces aux bénéfices de la mesure si les ins-
truments ne permettent pas son accessibilité (infor-
mation, accompagnement, financement) aux ménages
vulnérables;
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« lerisque de réduire I'accés au logement décent, que ce
soit surle marché acquisitif (hausse des prix d’achat) ou
surle marché locatif (hausse des loyers) ;

« lerisque derénoviction dans les situations ou les travaux
ne peuvent pas se faire en site occupé (en plus des si-
tuations ou le locataire na pas la capacité d’assumer la
hausse de loyer qui en découle).

Les mesures ambitieuses que la Région entend entreprendre
dans le présent plan doivent continuer a prioriser 'accompa-
gnement des ménages de tous types et le développement
de solutions financiéres adaptées en fonction des moyens
de chacun. Ce n’est qu’a cette condition que ce plan sera
percu comme juste et équitable et qu'il pourra rencontrer
I'adhésion de I'ensemble de la population bruxelloise.

Envertu du présent PACE, le Gouvernement
prend donc les engagements suivants

pour garantir que les logements

soient a la fois efficaces sur le plan
énergétique, et abordables pour tous::

1. prendre en compte la question de I'efficacité
énergétique d’'unlogement comme critére dans
le débat sur le conventionnement locatif en Ré-
gion bruxelloise;

. accorder des primes ou surprimes aux proprié-
taires-bailleurs sous condition de respecter un
conventionnement des loyers. Ce mécanisme
de conventionnement devra pouvoirs’appliquer
a une relation bailleur-locataire existante pour
éviter le risque d’éviction du locataire présent
et future (phénomene de rénoviction) ; étendre
ce systéme a d’'autres outils financiers, tels que
des préts hypothécaires remboursables surdes
durées correspondant au retour financier de la
rénovation envisagée, ou des préts pourlaréno-
vation durable, remboursable lors de lamutation;

. développer des outils d’aide a la transition seg-
mentés par public-cible de maniére atenircompte
deladiversité bruxelloise et cibler les personnes
plus vulnérables;

. porter une attention particuliére a I'impact po-
tentiel de la rénovation sur le coUt total du loge-
ment (loyer + charges énergétiques + charges
d’entretien/maintenance), pour garantir aux lo-
cataires plus précaires un accés aux logements
de qualité aun coltabordable ; permettre laré-
vision des loyers des logements loués enagence
immobiliére sociale (AIS) sides travaux ambitieux
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d'efficacité énergétique sontréalisés, en veillant
a ce que le colit total du logement reste stable
compte tenu d’une consommation garantissant
un confort de vie suffisant ;

5. proposer des solutions de financement a long
terme et innovantes, ainsi que des garanties et
assurances, tant pour les propriétaires avec de
faibles revenus que pour les copropriétés ;

6. adapterlesfinancements auxdifférents régimes
d’occupation, aux structures et a la durée de la
propriété, ainsi qu’aux niveaux de revenus des
propriétaires ; segmenter les financements pour
couvrirtoute lagamme des capacitésfinancieres
et des compétences des propriétaires ;

7. développer une sensibilisation, un accompa-
gnement et d’autres mesures de facilitation sur
lesformes alternatives d’habiter (ex: colocation,
logement kangourou, etc.).

Vu le réle-clé des acteurs de terrain, pour faire
émerger la convergence de leurs actions dans
le secteur de I’environnement et de I'énergie et
le secteur social, le Gouvernement s’engage a

1. orienterlesBruxellois-e-s vers les services relais
deterrain, en s’appuyant surl’ancrage local des
acteurs existants (CPAS, Homegrade, Réseau
Habitat, InforGazElec,etc.);

2. dédier des formations spécifiques aux acteurs
deterrainsurles nouveaux mécanismes et aides
disponibles induits par la mise en ceuvre du
PACE ; le Centre d’appui social énergie (service
régional de soutien aux travailleurs de premiére
ligne de laRBC) renforcera ces dimensions dans
ses missions;

3. développer une stratégie pour soutenir la mise
en réseau des acteurs de terrain « sociaux » et
« environnementaux » afin de faire converger
les actions de ces acteurs.

FAVORISER LATRANSITION JUSTEET
L'EMPLOI

Les différentes orientations du PACE, en s’intéressant a
I'ensemble des secteurs d'activités du territoire, génereront
également des impacts économiques multiples.

La dynamique de la transition vers une société bas car-
bone favorise la création d’emplois ainsi que I'évolution et
I’émergence de nouveaux métiers et compétences, mais
verra aussi la modification voire la disparition de certains
emplois. Parmiles filieres particulierement concernées par
cette transition, on retrouve le batiment, les transports, les
déchets, I'énergie ou encore les espaces verts.

Limpact sur la création d’emploi est difficilement quanti-
fiable a ce jour. Les études sur les nouveaux métiers liés a
la transition économique nécessitent de développer une
nouvelle approche méthodologique d’analyse statistique
et qualitative.

Une premiere étude de Bruxelles Environnement a indiqué
que 8.000 emplois pourrait étre impacté positivement par
la Stratégie RENOLUTION.

Aujourd'hui, le secteur construction représente un peu
moins de 20.000 emplois, tout statut confondu (salarié
et indépendant). Certains métiers actuels constituant ces
20.000 emplois vont évolués et sont repris dans les 8.000
emplois de cette étude. Notons également que les emplois
indigués comme non délocalisables seront affectés parles
phénoménes de navette des travailleurs pendulaires, ac-
tuellement en Région bruxellois, les emplois sont occupés
en proportion de 50% de non bruxellois.

Dés lors, il convient d'affiner I'impact de la transition écono-
mique sur la création de nouveaux emplois et sur la trans-
formation de métiers existants. Mais également d’approcher
I'impact surla destruction de certains emplois comme men-
tionnée dans le présent plan.

Le solde netde création d’emplois ne peut étre identifié a ce
stade. llconvient d'avoir une approche statistique nouvelle et
progressive pour s'assurer d’'unimpact positif surle volume
d’emploi en Région bruxelloise et 'occupation effective par
des Bruxellois de ces nouveaux métiers.

Les estimationsréalisées dansle cadre du présent PACE
(qui amplifie les objectifs de réduction d’émissions de
GES sur lesquels se basait la Stratégie de rénovation
RENOLUTION) suggérent qu’il faudra doublerle nombre
d’emplois a créer dans le secteur de la construction et
de la rénovation pour réaliser les chantiers de cette
transition.™®

Sur base des données fournies par I'Etude 2030 (Climact et consort, op cit) et qui nécessiterait une étude plus approfondie.
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Il s'agit d'un défi pour la Région qui souffre déja d'une pé-
nurie récurrente de main-d’ceuvre dans certains secteurs,
notamment celui de la construction.

Au vu du volume escompté de rénovations énergétiques
et durables, le secteur de la construction bruxellois n’est
aujourd’hui pas totalement en mesure de répondre a une
demande soudaine. Il faut donc s’assurer que la pénurie de
main-d’ceuvre, qui pourrait étre préjudiciable au planning de
rénovation, se transforme en une opportunité de création
massive d’emplois. Des mesures quant al’attractivité vers
ces métiers en pénurie, notamment en lien avec la for-
mation et les conditions de travail, seront nécessaires.

Parailleurs, aujourd’hui, pour répondre aux enjeux climatiques,
il ne peut étre question de penser I'économie de maniere
linéaire. Il est nécessaire de développer des compétences
enmatiere de durabilité dans le batiment : concevoirun ba-
timent en pensant a I'évolution de son utilisation, considé-
rer les batiments existants comme un stock de matériaux,
créer de nouvelles activités économiques locales selon de
nouveaux modéeles, représentent autant d’opportunités
pour tous, tant d'un point de vue économique qu’environ-
nemental et social.

De nouvelles compétences seront donc également néces-
saires pour accompagner la transition énergétique, notam-
ment au niveau logistique, en ce qui concerne la circularité,
comme le stockage et la mise a disposition des matériaux
démontés (et pas démolis). Ceci suppose d'engager des
chantiers majeurs d’évolution des usages, de rénovation
desbatiments et d'installations de production et de partage
d’énergies renouvelables.

Il faudra assurer le niveau de compétence de cette main
d'ceuvre. Le maintien et |'évolution des compétences de-
vraient pouvoir étre assurés de maniére continue en tenant
comptedelatension avecle cadre d’équivalences européen.

Si de nouveaux emplois seront créés, a contrario, une série
de métiers seront directementimpactés voire menacés par
certaines mesures de ce plan. L'on seréfére parexemple ala
sortie progressive des combustibles liquides dans le secteur
du chauffage, susceptible d'impacterles chauffagistesoule
secteur de la distribution de mazout, ou encore de la sortie
desvéhicules thermiques, susceptible d'impacter I'activité
des garagistes, etc.

Tous ces enjeux doivent répondre a la réalité de la situation
de la RBC, qui se caractérise par une forte population
peu qualifiée et un tissu dense de petites et moyennes
entreprises actives dans le secteur de la construction.

En effet, 12.600 entreprises sont actives dans ce
secteur dans la capitale, dont 90% sont des Trés
Petites Entreprises (TPE - de O a 4 travailleurs
maximum), qui occupent +/- 20.000 travailleurs.™®

En 2021, le Gouvernement bruxellois a lancé une alliance
« public-privé » destinée a accélérer la rénovation énergé-
tique et durable du bati dans la capitale, I'Alliance RENOLU-
TION. Cette alliance des acteurs publics et privés des sec-
teurs de la construction, de la finance, de 'associatif ainsi
que les interlocuteurs sociaux est chargée d'accélérer la
rénovation énergétique et durable du bati dans la capitale.
Elle abordera les questions liées au financement, fiscalité,
simplification administrative et urbanistique, patrimoine et
qualité architecturale, accompagnement, durabilité écono-
mique et circulaire, qualification professionnelle, innovation
et transition solidaire.

Cette Alliance comporte un volet « formation et emploi »
piloté par Construcity.brussels, le pble formation emploide
laRBC, chargé de l'information, 'orientation, laformation et
I'accompagnementvers|'’emploidurable dans le secteurde
la construction a Bruxelles.

Si I'Alliance RENOLUTION constitue une opportunité en
termes d’emplois non-délocalisables, il convient de préter
une attention particuliére a la question du dumping social.

156 https://www.circulareconomy.brussels/wp-content/uploads/2018/02/be_prec_fr.pdf.
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Envertu du présent PACE, le Gouvernement prend donc les
engagements suivants en ce qui concerne I'emploi :

1. Pourlevolet formation/accompagnement des professionnels dontla mise en ceuvre des mesures sera concer-
tée avec le ministre de I'Emploi:

« renforcer I'investissement dans la formation et 'accompagnement des Bruxellois-es aux métiers liés ala
construction, de la PEB et ’économie circulaire. La collaboration entre le secteur public et le secteurde la
construction pour stimuler laformation et I’'emploi estI'un des enjeux prioritaires de laréussite de ce plan;

. amplifier 'accompagnement des professionnels en mettant 'accent sur les compétences de gestion
d’entreprise et de projet. Il s’agit aussi, en amont, de créer un environnement économique « déstressé »,
qui permette aux acteurs des métiers de la construction de travailler dans des conditions favorables et
nécessaires a 'exécution de travaux de qualité, conformément aux objectifs environnementaux (réno-
vation durable) et en matiére d’emploi et de justice sociale (conditions de travail et bénéfices sociaux).
Il s’agit également de renforcer la collaboration plus étroite entre les corps de métiers (“bouwteam”) via
le partage de responsabilités dans I'atteinte d’objectifs communs. Bruxelles Environnement collaborera
pour ce faire avec les autres administrations compétentes, dont Bruxelles Economie Emploi;

« accélérerlaprocédure d’intégration de nouveaux référentiels d’enseignement du secteur de la construc-
tion pour répondre a l'urgence climatique et le besoin de main d’ceuvre qualifiée aux nouvelles techniques
de construction et aux législation PEB;

« intégrer les objectifs et les actions du PACE dans la stratégie liée a la formation et a I’emploi, développée
par Construcity.brussels. Cette stratégie visera, entre autres, a stimuler I'attractivité des métiers de la
construction et les (re-)valoriser, de I'amont (le réle des concepteurs- architectes, entrepreneurs, corps
demétier, etc.) al’aval (maintenance et entretien) du processus de rénovation. Une attention particuliére
sera portée dans cette stratégie a la place des femmes et aux TPE ;

« développer un plan de transition juste pour les métiers menacés afin d’assurer la reconversion pour les
travailleurs de ces secteurs et la formation aux métiers d’avenir afin d’avoir suffisamment de personnel
qualifié au moment voulu. Ce plan inclura des représentants des métiers menacés (fédérations patro-
nales et syndicales).

2. ence quiconcerne la lutte contre le dumping social, les travaux des interlocuteurs sociaux visant a identifier
des clauses sociales ainsérer dans les marchés publics régionaux se poursuivront au sein du groupe de travail
créé chez Brupartners. Ces clauses auront pour objectif de s'opposer aux pratiques de dumping social obser-
vées dans certains secteurs d’activité;

3. mobiliser I'expertise de view brussels pour produire des évaluations et des études prospectives sur les mé-
tiers de I'avenir et la transition de I’économie afin de faire évoluer les formations et de les orienter en consé-
quence. |l s’agira d'affiner également la réelle création d’emploi au regard de la transformation des métiers et
de la destruction ou transformation d’emplois des entreprises visées par le présent plan;
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MAINTENIR LATTRACTIVITE DE LAREGION

Un des enjeux pourla Région est de tenir compte de l'impact
de ces mesures surson attractivité, tant pour ses entreprises
que pour ses habitants.

La Région de Bruxelles-Capitale est une zone métropolitaine
avec une proportion relativement élevée de flux entrantsiis-
sus des classes aux revenus plus faibles et de flux sortants
issus des classes aux revenus plus élevés™. Les mesures
proposées peuvent étre pergues comme une amélioration
de la qualité de vie ou comme une contrainte (ce sont pour
la plupart les deux a la fois, comme par exemple la vision de
la rénovation du logement). Cette question de I'attractivité
est une question de politique économique et sociale quiva
au-dela des enjeux climatiques.

Le risque d'un exode des entreprises vers d'autres régions
existe également, si la localisation en RBC devient trop
contraignante, ou face a I'augmentation du loyer des sur-
faces induite par la rénovation du batiment exploité. Les
mesures pourraient aussi avoir un impact sur la propriété
des entreprises établies a Bruxelles : les petites structures
pourraient ne pas/plus avoir les moyens de rester proprié-
taires de batiments dont les exigences énergétiques néces-
sitent de grands travaux, ce qui entrainerait un transfert de
propriété vers les grands propriétaires fonciers.

Lalogique de marché et le contexte sanitaire actuel améenent
les entreprises a se projeter dans le courtterme; or les défis
climatiques leur demandent de se projeter dans 15-20 ans,
voire plus, et a réaliser des investissements nécessaires
pour réduire substantiellement les émissions de GES liées
aleurs activités, mais qui présentent un temps de retour sur
investissement plus long.

De méme, en tenant compte du fait qu’une majeure partie
des habitants de la Région - et donc de la main d'ceuvre
potentielle - est locataire, il faut éviter que les populations
les plus précarisées soient poussées a I'exode suite a une
augmentation des prix des loyers des logements rénovés.

*

Pour répondre a ces impacts le
Gouvernement s’engage a:

1. communiquersurlavision, les objectifs etles me-
sures de la RBC, a destination de publics-cibles
spécifiques: tantles entreprises que les citoyens
ont besoin de connaitre le cadre, professionnel
et devie dans lequel ils vont évoluer;

2. développer un soutien adapté aux entreprises
concernées pour éviter des faillites liées a ces
obligations;

3. entreprendreuneconcertationetopérerunaligne-
mentvers le hautavecles autres Régions quand
c’est possible pour éviter unerelocalisation hors
de Bruxelles pour des industries ou entreprises.

4. développer des indicateurs de performance
pour alafois montrer que les efforts « payent » et
orienter les politiques et les moyensvers les sec-
teurs, idées, mesures quifonctionnent le mieux;

5. poursuivre constamment danslamise en ceuvre
des mesures un souci de simplification des dé-
marches administratives induites afin de soulager
les contraintes des acteurs professionnels et leur
permettre de sefocaliser surleurcoeurde métier.
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6.3 LANECESSAIRE ADHESION DE
L'ENSEMBLE DES BRUXELLOIS

Les marches pour le Climat ont démontré a I'envie la mobi-
lisation citoyenne autour des enjeux climatiques. Il est au-
jourd’hui nécessaire de rallier'ensemble de la population a
ces questions et d'élargir le cercle des convaincus.

Lecitoyenaunrole central ajouerdanslalutte contre le chan-
gement climatique. D'une part en tant qu’acteurindividuel™®
et, d’autre part, en adhérant et en participant al'élaboration
et la mise en oeuvre des mesures et regles collectives qui
sont définies par les pouvoirs publics.

LaRBCest|'une desrégionsles plus multiculturelles
au monde avec plus de 180 nationalités quiy co-
habitent. De plus, alors que Bruxelles est I'un des
moteurséconomiques du pays, plusd’'une personne
sur trois en Région bruxelloise est en situation ou
enrisque de précarité et d’exclusion sociale. C'est
donc un immense défi de valablement informer
et mobiliser une population aussi multiculturelle,
dont une proportion importante est fragilisée et/
ou en manque d’information.

Le défiest de gagnerl’adhésion des Bruxellois-es enles
accompagnant et les mobilisant dans leurs lieux de vie,
depuis’école jusqu’alamaison en passant parlestrans-
ports et le lieu de travail, pour contribuer ainfléchirles
modes devie vers une transformation et une diminution
des consommations d’ici 2050.

La participation citoyenne est déja au coeur de I'action des
autorités bruxelloise. La consultation citoyenne « Let's Pre-
pare Brussels »™° menée au début de la crise de coronavirus
aremporté un grand succes. Cette consultation citoyenne
a été lancée pour sonder les Bruxellois sur leur vécu de la
crise, plus spécialement en matiére d’alimentation, d'es-
paces extérieurs et de santé. Ensuite, I'analyse des résultats
de la consultation a été a la base des échanges d'ateliers
participatifs organisés en octobre et novembre 2021. Pour
ces ateliers, un panel diversifié d'une centaine de Bruxellois
a été tiré au sort parmiles participants a la consultation ci-
toyenne afin d’approfondir les questions autour de la rési-
lience urbaine en général et celles autour de la végétalisation
de notre Région en particulier. Ces panélistes ont pu ainsi
formuler des propositions concréetes permettant de nourrir
Bruxelles Environnement et les décideurs politiques dans
leurs travaux. Finalement, les conclusions du panel citoyen
ont été présentées et mises en débat publiguementlors de
la premiére édition de la journée de la résilience.

De nombreux organes consultatifs de la Région (Brupartners,
Conseil del'Environnement) contribuent également arelayer
les voix de la société civile.

Pour inscrire la démocratie participative dans I'’ADN de la
Région, conformément a la DPG, un débat public perma-
nent destiné a alimenter une vision a long terme pour un
Bruxelles bas-carbone al'horizon 2050 a été initié en 2022.
Ce débat sera concrétisé par la création d’'une Assemblée
citoyenne pour le climat.

Ce PACE 2.0 n’est pas uniquement le plan air-climat-énergie
delaRégion Bruxelles Capitale. C’estavant tout un plan pour
et parles Bruxellois-es afin de dessinerensemble leur cadre
de vie dans cette transition vers une société bas carbone.

Certaines études mettent en évidence que I'impact potentiel maximal des efforts individuels de citoyens qui activeraient conjointement et

systématiquement tous les jours de I'année, 'ensemble des actions a leur portée permettrait une baisse globale des émissions de |'ordre de 25%,
soit un quart des efforts a fournir pour atteindre la neutralité carbone

159 https://letsprepare.monopinion.brussels/?locale=fr.
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Pour ce faire, le Gouvernement prend les engagements suivants en ce qui
concerne I'adhésion et la participation des acteurs bruxellois :

1. poursuivre le développement de la démocratie participative pour impliquer le citoyen dans I'élaboration de
I'action climatique et mettre en place I’Assemblée citoyenne pour le climat;

2. conformément a I'Ordonnance climat, développer une stratégie a long terme a 30 ans visant notamment a
préciser la répartition sectorielle des objectifs de réduction des émissions de gaz a effet de serre directes et
indirectes, en intégrant notamment les travaux de I’Assemblée citoyenne pour le climat ;

3. Poursuivre son soutien au déploiement d'initiatives citoyennes de transition, notamment via le dispositif
‘Inspirons le Quartier’, en veillant a toucher également des publics actuellement plus éloignés des espaces
de participation, notamment les jeunes

4. renforcerla collaboration avec les différents services publics bruxellois en ce qui concerne les aspects relatifs
alaparticipation et alaconsultation. Le service Participation de Perspective.Brussels serainvité a contribuer
ala consultation sur un certain nombre d’actions et de priorités liées aux politiques climatiques (voir infra) ;

5. informer et diversifier les messages et les supports en fonction des publics en vue d'une bonne et large com-
préhension des enjeux, des mesures et des actions;

« porter une attention particuliére aux publics les plus fragilisés (pour qui la question climatique n’est pas
encore une priorité au quotidien mais qui seront, comme le démontre de nombreuses études, les premiers
impactés par les conséquences du changement climatique) ;

» renforcer des campagnes de sensibilisation et d’information a destination des jeunes, notamment dans des
lieux d’échanges tels que les maisons de quartier, les maisons des jeunes. Une attention particuliére sera
portée sur laformation des gardiens de parc-animateurs de Bruxelles Environnement de ce point de vue ;

« collaboreravec des structures actives dans I'interculturalité (Centre Bruxellois d’Actions Interculturelles,
médiateurs, ...) pour la diffusion de I'information ;

« menerdes actions de sensibilisation spécifiques dans les écoles secondaires, prioritairement techniques
et professionnelles : connaissances sur le déréglement climatiques et les solutions, renforcement de I'in-
formation sur les filiéres d’emploi dans la transition bas carbone;

6. soutenirla capacité d’action des acteurs de la transition;

7. renforcer le dialogue avec ’ensemble de la population bruxelloise autour d’objectifs communs et d’'une stra-
tégie commune, et construire un récit positif, inclusif et mobilisateur, porteur d’espoir pour éviter les écueils
deréduction, de moralisation et de culpabilisation dans les messages. Pour ce faire, Bruxelles Environnement
s’entourera d’experts;

8. développer une stratégie globale de sensibilisation et d’expérimentation visant a identifier et s'appuyer sur
les acteurs de terrain commerelais;

9. outre le réle d’exemplarité des pouvoirs publics encouragé tout au long du Plan, soutenir et diffuser les initia-
tives citoyennes et des entreprises en matiere de changement climatique afin de servir de source d'inspiration.
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6.4 CONCLUSION

LES POLITIQUES

CLIMATIQUES COMME

VECTEUR DU CHANGEMENT DE

PARADIGME DE LA REGION

L'objectif de la neutralité carbone a I’horizon 2050, que
I'Union européenne et la Région bruxelloise se sont fixés,
questionne le modele de développement que nous connais-
sons actuellement. Un modéle basé sur la consommation
croissante d'énergies fossiles, lequel a permis une améliora-
tion constante des niveaux de vie dans les pays développés,
couplée a un accroissement constant de laconsommation
de biens et de services, mais quiva de pair avec une dégra-
dation des équilibres sociaux, écologiques et climatiques.

Aujourd’hui, nous devons construire un modéle qui ré-
tablisse ces équilibres.

LaRBC estinscrite dans ce processus de transition vers une
société bas carbone. Ce PACE en est une étape.

Une étape vers plus de durabilité tout en améliorant les
conditions de vie de chacun.e. Une étape pour poursuivre
I'ambition de transformer le systeme et les valeurs pour (ré)
insérerla sociéte et'économie dans les limites de la planete.

Cettetransition ne pourra s’opérer que siles conditions énu-
mérés dans le présent chapitre sont remplies pour mettre
en ceuvre les actions de ce PACE. Mais, aufinal, rencontrer
cette sobriété volontaire que nous impose le défi cli-
matique permettra aux Bruxellois-e-s d’améliorer leur
cadre devie, de respirer un air propre et de manger des
aliments de qualité, tout en sachant que leurs enfants
grandiront dans un environnement sain.

La réalisation de cet objectif impose que les pouvoirs
publics adoptent approche systémique, structurelle
et structurante.

La question du climat n’est pas uniquement une question
environnementale. Elleimpacte 'ensemble de notre cadre de
vie :logement, mobilité, mode de production et de consom-
mation. Ce n’est pas que par une approche transversale et
intégrée que ce changement de paradigme pourra s'opérer.

CobraceArt1.24.
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Une série d'instruments existent déja et contribuent alaréa-
lisation des mesures et actions reprises dans ce plan: PNEC,
Good Move, Go4Brussels 2030, Plan National pour la reprise
etlarésilience, SRTE, etc. Tous doivent répondre a l'impératif
fixé dans le COBRACE que « Les plans, les programmes et
les documents d'orientation politique élaborés par la Région,
des pouvoirs publics régionaux ou par des pouvoirs publics
locauxen matiere de logement, de mobilité oude recherche
et d’innovation, ainsi que les plans et programmes visés au
COoBAT, s’inscriventen conformité avec les objectifs poursuivis
parle présent Code et le plan régional Air-Climat-énergie. Il
envade méme des contrats de gestion et autres conventions
conclus par la Région avec les pouvoirs publics régionaux. Le
plan régional Air-Climat-Energie s’inscrit dans les objectifs
du Plan Régional de Développement Durable»'°.

Consciente de la nécessité de franchir une nouvelle étape
dans la mise en ceuvre de politiques décloisonnées, particu-
lierement en ce qui concerne la politique climatique, la RBC
entend se donner les moyens de ses ambitions.

Elle entend ainsirenforcersagouvernance en ce quiconcerne
la politique du climat. Chaque action doit étre envisagée au
regard de sonimpactsurle climat. Chaque administration
doit pouvoir apporter sa contribution a la réalisation de
ce défi majeur. Chaque responsable politique doit étre
conscient qu’il est une piéce du puzzle. C'est dailleurs ce
qui est prévu dans la DPG : « Des le début de la législature, le
Gouvernementintégrera une contribution aux priorités clima-
tigues dans les notes d’orientation et lettres d’orientation de
chaque ministre et de chaque organisme public et ainsi que
dans les objectifs assignés aux fonctionnaires dirigeants.”

Ainsi, avec la mise en place du Comité de pilotage climat, le
Gouvernement a mis en place un organe de coordination
des politiques climatiques, en particulier pour le suivi des
mesures du PNEC et du présent plan. Ce Comité, présidé
parun représentant du Ministre de la Transition Climatique,
réunit I'ensemble des représentants du gouvernement.
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Pour renforcer la gouvernance climatique, le Gouvernement
s’engage a mettre en place les actions suivantes:

péréniser le Comité de pilotage Climat en le renommant en un Comité Régional Climat, rassemblant chaque
ministre du Gouvernement - ou son représentant- et présidé par le Ministre en charge du Climat. Ce Comité
est chargée de vérifier labonne mise en ceuvre des actions reprises dans ce PACE et I'adéquation des moyens
prévus. |l est le lieu de décision des actions transversale de la Région en matiére climatique et permet une
évaluation de son état d’avancement. Ce Comité est aussi l'instance qui insuffle la dynamique de la Cellule
interdisciplinaire Climat (voir ci-dessous) en lui confiant les mandats nécessaires. Ce Comité se réunit mini-
mum 2 fois paran;

. créer une Cellule interdisciplinaire Climat rassemblant les instances publiques de la RBC. Cette cellule, com-

posée des administrations et organes d’intérét public bruxellois est pilotés par Bruxelles Environnement. Ses
missions consistent a la fois a veiller a I'opérationnalisation des actions décidées dans ce PACE, a identifier
les lacunes et les faiblesses (et leurs raisons) de la mise en ceuvre des actions, a organiser le travail de moni-
toring, a préparer la co-construction des prochains plans mais aussi a évaluer l'intégration de la dimension
climat dans les lettres d’orientation des organisations publiques membres;

. évaluer trois ans aprés I'instauration du Comité d’Experts Climat s’il y a lieu de préciser ses missions, notam-

ment sur la nécessité d’identifier dans son rapport annuel les actions publiques qui feraient défaut a la réa-
lisation des objectifs climatiques de la Région et d’en évaluer le « manque a gagner » en termes d’émissions
de GES et de polluants;

. évaluerapres le Jour du climat 2023, qui conformément al’'ordonnance climat se tient au plus tard le 15 juin, s’il

yalieude préciserles dispositions y relatives de I'ordonnance climat, notamment sur la nécessité que chaque
ministre du Gouvernement fasse I'état d’avancement des actions qu'il/elle a entrepris pour contribuer aux
objectifs climatiques régionaux ;

renforcer l'intégration de la dimension climatique dans les missions de chaque ministre, dans les notes et
lettres d’orientation de chaque organisme public ainsi que dans les objectifs assignés aux fonctionnaires di-
rigeants de ces organismes. Pour ce faire, des outils sont développés pour en assurer le contrdle, notamment
via la révision de I'ordonnance organique portant les dispositions applicables au budget, a la comptabilité et
au contrdle'™. Un accompagnement dans ce processus est assuré par Bruxelles Environnement. Cet accom-
pagnement sera intégré dans les missions de la Cellule interdisciplinaire Climat ;

. assurer la cohérence entre tous les plans, stratégies, réglementations et autres instruments (ex : SRTE, RRU,

PUL, PRDD, etc.) développés par la Région afin que ceux-cirencontrent et renforcent les objectifs climatiques
régionaux.

https://www.ejustice just.fgov.be/eli/ordonnance/2006/02/23/2006031108/justel.
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CHAPITRE 7:
IMPACTS ATTENDUS

Ce chapitre vise a synthétiser les principaux impacts attendus de la mise en ceuvre du PACE
par rapport aux objectifs poursuivis en matiére de climat, dair et d’énergie.

L'impact des mesures envisagées dans le PACE dans ces trois matieres a été évalué a I'aide
d'un modele de projections conformes aux obligations internationales et européennes en
la matiére.

A partir de la situation actuelle, I'évolution a été envisagée pour 2 scénarios'®* :

. Le scénario WEM (with existing measures) ne tient compte que des mesures existantes
ou décidées avant la mise en ceuvre du PNEC;

. Le scénario WAM (with additionnal measures) prend en compte les mesures addition-
nelles du PNEC, par rapport au scénario WEM.

Ces deux scénarios ont permis d'établir une trajectoire de la situation actuelle a 2040.

Untroisieme scénario (mesures additionnelles PACE) integre I'impact de certaines nouvelles
mesures du PACE mais les données sont malheureusement limitées aux gaz a effet de serre
et al'année 2030. Les nouvelles mesures n‘ont pas fait I'objet de I'établissement d’'une tra-
jectoire d'ici 2040,

164 Les scénarios WEM et WAM font I'objet d’un rapportage bisannuel obligatoire vers la Commission européenne, dans le cadre du Réglement
Gouvernance. Le dernier rapport a été communiqué en mars 2021, raison pour laquelle les scénarios sont nommés WEM GOV 2021 et WAM GOV
2021.

165 Une nouvelle trajectoire sera établie début 2023 pour les émissions de gaz a effet de serre, les principaux polluants et la consommation
énergétique, dans le cadre du rapportage obligatoire présenté dans la note de bas de page précédente. Cette nouvelle trajectoire consistera en
une mise a jour selon les derniéres données rendues disponibles entretemps, y compris les conclusions du RIE.
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Ces mesures additionnelles sont reprises dans le tableau ci-dessous::

Actions supplémentaires Estimations des gains de
gaz a effet de serre en 2030
enkt CO, éq. Source: étude 2030

Réduire l'incinération de déchets résiduels a NOH 49,95
Inscrire et mettre en ceuvre dans le plan d'urgence logement les objectifs régionaux en 3116
matiére d'efficacité énergétique et décarbonation '
Identifier le meilleur outil et développer une dynamique de rénovation des batiments 996
par quartiers ’
Ajouter un bonus de prime pour les demandeurs qui vont au-dela des exigences 100

techniques actuelles en matiére d'isolation

Adapter la réglementation relative aux dépdts de liquides inflammables utilisés
comme combustibles en vue d'interdire la possession et 'installation des réservoir de 31,30
stockage de combustibles liquides (mazout)

Inscrire dans la réglementation PEB I'interdiction des installation de chauffage et de

. R ) o 3,00

production d'eau chaude sanitaire a partir de gaz naturel pour le neuf et assimilé
Modifier les permis d'environnement pourimposer a partir de 2025:
«  Gaza GWP<150 pour les nouvelles installations de réfrigération et le 44.00

conditionnement d'air '
« Utilisation de portes refermables pour les frigos alimentaires dans les commerces
Ajouter une prime pour les réseaux de chaleur alimentés a partir de sources 74,00
renouvelables en fonction des recommandations de I'étude art. 14 (5 micro-réseaux) '
Total 254,37

Table10. Actions supplémentaires du PACE dont l'impact a été quantifié (en kt CO, éq) (source : Etude 2030, Climact)

A noter que les calculs effectués par Climact en matiére de gains de CO, seront vérifiés de
fagon approfondie dans le cadre de I'élaboration du RIE, apres I'adoption du PACE en 1ére
lecture. Les conclusions du RIE de ce point de vue seront prises en compte dans la mise a
jour des projections en 2023.
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7.1 IMPACT SUR LES EMISSIONS DE
GAZ AEFFET DE SERRE

Le graphique ci-dessous présente I'évolution réelle des émissions directes de gaz a effet de serre de 1990 a 2019, puis leur
évolution attendue de 2020 a 2040, en vertu de la mise en ceuvre du PNEC et, pour I'année 2030, des nouvelles mesures du
PACE détaillées ci-dessus, au regard des objectifs poursuivis dans I'ordonnance climat (cf.2.2 - objectifs en matiere de climat).
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—®—  Série historique ——  Projection WEM-GOV2021 ——  Projection WAM - GOV2021
[} Ordonnance climat [ ] Mesures additionnelles PACE Situation au 7/3/2022
Figure25. Emissions réelles et attendues de gaz 3 effet de serre de 1990 42040, en ktCO_eq et objectifs 2030, 2040 et 2050 (points bleus). Le point

vert représente les émissions attendues en 2030 suite a la mise en ceuvre des nouvelles mesures du PACE
(Source : Bruxelles Environnement et Climact)

Selon les scénarios établis par Bruxelles Environnement, la mise en ceuvre des nouvelles mesures du PACE en complément
de celles du PNEC permet a la Région de dépasser son objectif défini dans I'Ordonnance climat pour 2030.

En effet, le scénario WAM permettrait une réduction de 44% des émissions de gaz a effet de serre parrapport a 2005. Cette
réduction monte a 49% si les mesures additionnelles du PACE sont prises en compte.

Par rapport a la situation actuelle, cette réduction de 49% a I'horizon 2030 s'inscrit dans une tendance compatible avec
I'objectif fixé pour 2050, a savoir une réduction d’au moins 90% des émissions de gaz a effet de serre par rapport a 2005,
afin de tendre vers la neutralité carbone.

En raison des incertitudes liées aux hypothéses méthodologiques, il est possible d'affirmer que le plan air climat énergie
permettra a la région de réduire d’au moins 47% ses émissions de gaz a effet de serre d’ici a 2030 par rapport a 2005.
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/7.2 IMPACT SURLES PRINCIPAUX
POLLUANTS ATMOSPHERIQUES

Le graphique ci-dessous présente I'évolution réelle des émissions d’oxydes d'azote (NO ) et de particules fines (PM, ) de
1990 a 2019, puis leur évolution attendue de 2020 a 2040, au regard des objectifs 2030 pour ces deux polluants (cf.2.1-ob-
jectifs en matiére d'air - objectifs NEC).
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du PACE. (Source : Bruxelles

—e—  Sériehistorique ——  Projection WEM - GOV2021 Environnement)

——  Projection WAM - GOV2021 [ ] Objectif Directive NEC Situation au 7/3/2022

Comme déja évalué au moment de 'adoption du PNEC, les mesures planifiées dans le PNEC permettent de respecter les
plafonds d’émissions fixés pour les deux polluants en 2030 dans la Directive NEC.

En2030, lesémissionsde NO _atteignentuneréductionde 77% parrapporta 2005, etles émissions de PM, uneréduction de 60%.
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7.3 IMPACT SUR L'EFFICACITE
ENERGETIQUE

Le graphique ci-dessous présente I'évolution réelle de la consommation énergétique en GWh (exprimée en énergie finale)
de 1990 a 2019, puis son évolution attendue de 2020 a 2040, et |'objectif de -25% atteint via le PNEC.
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Figure 28. évolution de laconsommation finale en GWh (source: Bruxelles Environnement).
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